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Sammanfattning

Denna rapport utgor den forsta delen av PTS uppfoljning av regeringens
bredbandsstrategi 2020. Slutrapporten, inklusive en bedémning av
mojligheterna att na regeringens mal, publiceras under hosten 2020.

Under 2019 minskade bredbandsinvesteringarna med 11 procent, till 11,41
miljarder kronor. Aret innan uppgick investeringarna till 12,81 miljarder.
Minskningen 2019 berodde huvudsakligen pa ligre investeringar fran Telia och
stadsniten. Investeringarna i fastnit minskade med 10 procent, till 9,79
miljarder, medan investeringarna i mobilnit minskade med 16 procent, till 1,62
miljarder. PTS bedémer att utbyggnadstakten sannolikt kommer att avta
ytterligare under de kommande aren.

Pa kort sikt kommer Covid-19-pandemin, enligt PTS bedémning, att fa relativt
begrinsad effekt pa bredbandsutbyggnaden. De uppgifter som PTS har fatt
fran marknadens aktorer tyder pa att utbyggnaden i stort sett fortgar enligt
planerna. Pandemin har dock lett till uppskjutna installationer av fiber hos
slutkunder, vilket kan forsamra utfallet for regeringens mal om att 95 procent
av alla hushall och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ér
2020, eftersom det malet kraver att hushallen dr ansiuma till lamplig bredbands-
infrastruktur.

Pa lingre sikt ar effekterna av Covid-19 mer osikra. Det finns en risk att
pandemin leder till en djup ekonomisk kris med bl.a. svagare efterfragan pa
bredbandsanslutning och underleverantdrer som far ekonomiska problem eller
till och med gar i konkurs. Om sa blir fallet kommer marknadens investeringar
att paverkas och diarmed ocksa méjligheterna att na bredbandsmalen. Samtidigt
har betydelsen av snabbt bredband i hela landet blivit an mer uppenbar i ljuset
av pandemin och den kraftiga 6kningen av antalet invanare som arbetar och
studerar pa distans. Covid-19 skulle dirfor pa lingre sikt ocksa kunna bidra till
okad efterfrigan pa bredband med hog kapacitet, fler bredbandsfrimjande
atgirder och fortsatt utbyggnad i omraden som idag saknar snabbt bredband.

PTS prognos frin oktober 2019 visade att marknadsaktérernas investeringar
och tillgingliga stodmedel inte kommer att vara tillrickliga for att na
regeringens bredbandsmal. Mot denna bakgrund anser myndigheten att det
finns ett fortsatt behov av stéd 1 omraden ddr kommersiell utbyggnad inte dr
mojlig.

Det finns dock fortfarande manga hushall och féretag som bor kunna anslutas
pa marknadsmaissiga grunder. Nira en halv miljon av de hushall som saknade
100 Mbit/s i Sverige i oktober 2019 fanns t.ex. i titbebyggda omraden. Runt 67
procent av dessa hushall lag dessutom 1 narheten av redan fiberanslutna
byggnader.
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PTS bedémer att bredband via 4G- och 5G-nit 1 medelhoga frekvensband,
samt andra bredbandslésningar via tradlosa tekniker kan komplettera
fiberutbyggnaden och bidra till bredbandsmalen pa delar av landsbygden.
Bredband via 5G-nit i héga frekvensband, som kan erbjuda hastigheter upp till
1 Gbit/s, kommer dock frimst att bli aktuellt i titbebyggda omraden pa grund
av den begrinsade rickvidden.

Fran och med 2020 anvander PTS en ny, mer detaljerad metod for att folja upp
mailet om att hela Sverige bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god
kvalitet senast 2023. Metodférandringen kommer sannolikt att paverka
bedomningen av mojligheterna att nd mobilmalet.

I de mer titbefolkade delarna av landet pagir det fortfarande en kommersiell
utbyggnad av mobilniten genom uppgraderingar av befintliga siter samt viss
fortitning. Denna utbyggnad vintas bidra till bittre mobila tjanster i titorter,
utefter vigar med hég trafik och lings viltrafikerade jarnvigsspar. 1
glesbebyggda omraden vintas daremot bara en begrinsad kommersiell
utbyggnad fram t.o.m. 2023. I kombination med utbyggnaden till f6ljd av
ticknings- och utbyggnadskravet i 700 MHz-bandet kan dock dven denna
utbyggnad ge vissa forbittringar av mobila tjanster i glesbebygeda omraden.

Nya tillstind 1 frekvensband som ir limpliga for den forsta fasen av 5G-
utbyggnaden férvantas bli tilldelade i slutet av 2020. Fram till 2023 vintas
utbyggnaden framforallt ge bittre kapacitet och tjanstekvalitet i omriden som
redan idag har god tickning och kapacitet. Detta innebar att 5G-utbyggnaden
formodligen kommer att ha en begrinsad effekt pa malet om att alla bor ha
tillgdng till stabila mobila tjdnster av god kvalitet dir de normalt befinner sig
senast 2023.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

1 Inledning

1.1 Bakgrund

I instruktionen for Post- och telestyrelsen (PTS) framgar av 4 § punkt 2 att
myndigheten har till uppgift att folja tillgangen till bredband och mobiltickning
1 alla delar av landet.t PTS gor detta i tva separata, arligen dterkommande,
rapporter dir tillgangen idag beskrivs i den ena2, och den férvintade tillgangen
1 framtiden 1 den andra. Denna rapport utgér den forsta delen av den
framatblickande uppfoljningen. Slutrapporten, inklusive en bedémning av
mojligheterna att na regeringens bredbandsmal, kommer att publiceras under
hosten 2020.

1.1 Disposition

Rapporten bestar av tva delar. Den forsta delen ger en 6versikt av
investeringarna i bredbandsinfrastruktur. Den andra delen innehaller en
genomgang och prelimindr beddmning av forutsittningarna fér att uppna
bredbandsmalen, med utgangspunkt i de nyckelfaktorer som PTS anvint som
grund for tidigare ars uppfoljningar.> Rapporten innehaller aven en tabellbilaga
med indikatorer f6r bredbandsutvecklingen.

U Forordning (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen.
2 Senast PTS (2020), Mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2019
3 Se teex. PTS (2019), Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2019. Siutrapport.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

2 Investeringar i bredbands-
infrastruktur

2.1 PTS investeringskartlaggning

PTS kartlaggning av investeringarna i bredbandsinfrastruktur baseras pa tva
huvudkillor. I f6rsta hand har uppgifter frain bolagens drsredovisningar
anvints. Alla aktiebolag ar skyldiga att skicka in sina arsredovisningar till
Bolagsverket och uppgifterna ar dirmed tillgingliga f6r allménheten.
Informationen fran arsredovisningarna har kompletterats med statistik som
PTS samlar via undersokningen Svensk telekommarknad. Denna statistik ar
sarskilt anvindbar avseende kommuner som inte driver sina bredbandsnat i
aktiebolagsform och bolag som inte sirredovisar sina bredbandsinvesteringar
t.ex. vissa energibolag.

b

Med investeringar avses hir investeringar i materiella anlaggningstillgangar, i
forsta hand nitinfrastruktur. Mojligheten att faststilla bredbandsinvesteringar
utifran uppgifter i arsredovisningar dr beroende av bolagens verksamhet och
deras vilja att sirredovisa investeringar i natinfrastruktur. Utifran uppgifter i
arsredovisningar ar det inte moijligt att sarskilja mellan investeringar i passiv
och aktiv utrustning. Det ér inte heller méjligt att urskilja hur mycket av de
totala investeringarna som har gjorts for att tillgodose bolagens interna
kommunikationsbehov. I de fall bolagen inte specifikt har redovisat
investeringar 1 bredbandsinfrastruktur kan det ocksa vara sa att investeringar 1
annan utrustning ar inkluderad.

Investeringsdata for 2019 ar insamlade under forsta kvartalet 2020. Eftersom
manga bolag dnnu inte hade firdigstillt sina arsredovisningar bor uppgifterna
for 2019 ses som preliminira. Virdena brukar dock inte avvika sirskilt mycket
fran de uppgifter som senare publiceras i drsredovisningarna.

2.2 Bredbandsinvesteringar 2009-2019

2.2.1 Investeringar i fastndat och mobilnat

De sammanlagda investeringarna i fasta nit och mobilnit minskade med 11
procent, till 11,41 miljarder kronor, under 2019. Aret innan uppgick de totala
bredbandsinvesteringarna till 12,81 miljarder.

Investeringarna i fast nitinfrastruktur minskade med 10 procent, till 9,79
miljarder medan investeringarna i mobilnit sjonk med 16 procent, till 1,62
miljarder, under aret.

Post- och telestyrelsen



Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

Figur 1 Investeringar i bredbandsinfrastruktur
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Killa: PTS och bolagens drsredovisningar.

Minskningen av investeringarna i fasta nat under 2019 berodde huvudsakligen
pa ldgre investeringar fran Telia och stadsniten. Samtliga mobilnitsdgare, med
undantag f6r Telenor, minskade ocksa sina investeringar under dret. Nagot
forenklat kan man siga att investeringarna per abonnent dr ligre f6r mobilnit
an for fasta nit eftersom mobilniten skapar en geografisk tickning som kan
anvindas av flera anvindare samtidigt.

Telia investerade ca 2,52 miljarder 2019 och var dirmed den akt6r som
investerade mest i bredbandsinfrastruktur under det aret. Bolagets investeringar
minskade med 21 procent jamfort med 2018. IP-Only var den operatér som
investerade nist storst summa under 2019, ca 2,41 miljarder, vilket var en
okning med 13 procent i jimforelse med 2018.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

Under 2019 investerade Telenor ca 727 miljoner (813 miljoner 2018), Tele2
investerade 417 miljoner (810 miljoner#) medan Hi3G:s investeringar uppgick
till 821 miljoner (878 miljoner).

De drygt 180 stadsniten investerade tillsammans ca 4,1 miljarder under 2019,
vilket var en minskning fran ca 4,56 miljarder 2018.

Figur 2 nedan visar hur de storsta aktorernas investeringar utvecklades mellan
2018 och 2019. Investeringar av gemensamt dgda nitbolag ér férdelade enligt
agarandelar for respektive bolag.

Figur 2 Investeringar i bredbandsinfrastruktur per aktor
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Killa: PTS och bolagens érsredovisningar.

Andelen som investeras i fasta bredbandsnat har 6kat varje ar sedan 2011.
Under 2018 utgjorde investeringar i fast bredbandsinfrastruktur ca 85 procent
av de totala bredbandsinvesteringarna medan 15 procent var investeringar i
mobilnit. Aret innan var motsvarande andelar 84 respektive 16 procent.

Investeringarnas fordelning mellan fastnit och mobilnat varierar betydligt
mellan olika operatérer. Aven om Telia, Telenor och Tele2 alla investerar i
béade fasta och mobila nit gjorde t.ex. Telia 86 procent av sina investeringar i

4 Uppgiften om investeringar f6r 2018 baseras pd information frin Tele2:s drsredovisning medan 2019 ars
investeringar dr himtade frin PTS operatorsenkit. Detta gor att statistiken f6r Tele2 inte dr helt
jimférbar mellan de tva dren.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

fast bredbandsinfrastruktur medan 53 procent av Telenors investeringar var i
fasta bredbandsnit under 2019. IP-Only och stadsniten investerar uteslutande
1 fast bredbandsinfrastruktur (inklusive fast radio) medan Hi3G enbart
investerar 1 mobilnit.

Investeringarna i fast bredbandsinfrastruktur har under de senaste aren drivits
av fiberutbyggnaden till enfamiljshus. Antalet fiberanslutna enfamiljshus 6kade
med 9,5 procent mellan 2018 och 2019.5

En del av fiberinvesteringarna gors 1 syfte att 6ka mobilnitens kapacitet och
intdkter fran uthyrning av svartfiber till mobiloperatorer hjilper t.ex. manga
stadsnit att finansiera sin fiberutbyggnad till hushall och foretag.

Mobiloperatorerna investerar frimst i utbyggnad och fortitning av 4G-nit. En
del av investeringarna i mobilnit sker inom nitbolag (3GIS, Net4Mobility och
SUNAB) som dgs gemensamt av olika mobiloperatorer.

2.2.2 Stadsnatens investeringar

Det finns stadsnitsliknade aktorer 1 omkring 200 av Sveriges 290 kommuner.
Enligt PTS kartliggning finns drygt 130 aktiebolag som dger lokala fiberniit.
Nigra av bolagen 4gs av flera kommuner tillsammans och bedriver verksamhet
1 flera kommuner. De allra flesta stadsnit ar kommunigda, men ca 10 procent
har privat dgande. Ett fatal stadsnitsbolag har en kombination av privat och
offentligt dgande.

Utover stadsndtsbolagen finns ett 50-tal kommuner som driver bredbandsnit
inom ramen f6r den kommunala férvaltningen. Lokala nit som dgs av aktorer
med nationell verksamhet klassificeras inte som stadsnit i PTS kartligening.
IP-Only och Telia har foérvirvat flera stadsnat men samtidigt har ockséa nya
stadsnit bildats i kommuner som tidigare saknat sadan verksambhet.

Under de senaste dren har omfattande utbyggnadsprojekt kopplade till
kommunala bredbandsmal drivit upp stadsnitens investeringar till hoga nivier.
PTS uppskattar dock att stadsniten minskade sina investeringar med 10
procent, till ca 4,1 miljarder kronor, mellan 2018 och 2019. Trots detta stod
stadsniten tillsammans f6r ca 42 procent av investeringarna i fasta
bredbandsnit under 2019, vilket var samma andel som foregiaende ar.

5 PTS (2020), PTS Mobilticknings- och bredbandskartliaggning 2019. En geografisk dversikt av tillgangen till bredband
och mobiltelefoni i Sverige.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

Figur 3 nedan visar stadsnitens samlade investeringar och deras andel av de
totala investeringarna i fasta bredbandsnat mellan 2009 och 2019.

Figur 3 Stadsndtens investeringar
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Killa: PTS och bolagens drsredovisningar.

I de fall ddr bredbandsstéd har anvints av privata bolag och kommunala
stadsnit ingar stddmedlen i de investeringar som PTS redovisat ovan. En stor
del av de projekt som beviljas bredbandsstéd inom landsbygdsprogrammet har
dock drivits av lokala fiberféreningar (“byanidt”). Deras investeringar ingar inte
1 PTS kartliggning men bidrar till bredbandsutbyggnaden. En uppskattning
fran Jordbruksverket ger att omkring 114 000 hushéll kommer att fa bredband
via det stod som beviljats bl.a. till byanat inom landsbygdsprogrammet 2014-
2020.6

6 PTS (2020), Sammanstillning av stidmedel til] bredbandsutbyggnad for ar 2019 samt prognostisering avseende
efterfragan for ar 2020-2021.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

3 Forutsattningar for att nd
bredbandsmalen

3.1 Snabbt bredband

Detta avsnitt fokuserar pa tre nyckelfaktorer som PTS tidigare har identifierat
som sirskilt viktiga for utbyggnaden av fasta bredbandsnit fram t.o.m. 2025:

1. Marknadsaktorernas strategier och dverviganden,
2. slutkundernas efterfragan och betalningsvilja, samt
3. nirhet till befintlig bredbandsinfrastruktur.

Samspelet mellan dessa faktorer paverkar investeringsviljan hos
marknadsaktorerna och dirmed ocksa tillgangen till bredbandsinfrastruktur.

Utover de tre nyckelfaktorerna finns en rad omvirldsfaktorer som direkt eller
indirekt paverkar marknadsaktorernas investeringar. I denna rapport har PTS
valt att analysera nagra omvirldsfaktorer som bed6éms ha sirskilt stor betydelse
for mojligheterna att na bredbandsmalen.

Sarskilt stadsniten har betonat att undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen
ar en viktig forutsattning for att underlitta bredbandsutbyggnad.
Lokaliseringsprincipen innebir att en kommun som utgangspunkt endast ska
bedriva verksamhet inom det egna geografiska omradet. PTS har tidigare 1 ar
utrett mojligheterna till undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen 1
en separat rapport.”

3.1.1 Marknadsaktérernas strategier och 6vervaganden

Telia, IP-Only och stadsniten stir for merparten av fiberutbyggnaden i Sverige
men dven andra aktorer, som t.ex. Open Infra och lokala fiberféreningar,
bygger fibernit i delar av landet. Det finns ocksa nagra aktorer (t.ex. Bluecom)
som bygger fast bredbandsinfrastruktur baserad pa tradlosa tekniker.

Pa kort sikt bedomer PTS att Covid-19 kommer ha relativt begriansad effekt pa
marknadsaktérernas utbyggnad men pa lingre sikt kan de tvingas att revidera
sina strategier och 6verviganden om pandemin leder till en djup och langvarig
ekonomisk nedging (f6r mer information, se avsnitt 3.1.4).

Telias fiberinvesteringar nadde sin topp 2016 och bolaget har darefter
successivt minskat utbyggnadstakten. Under 2020 dr planen att leverera fiber
till de kunder som man redan har triffat avtal om anslutning med. Telia

7 PTS (2020), Analys av undantag fran lokaliseringsprincipen.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

kommer att fortsitta sin utrullning av fiber dven under aren framéver, men
fokus kommer att 6ka pa bredbandslésningar som anvinder mobilnit (Fixed
Wireless Access, FWA).8

IP-Only har, enligt egna uppgifter, hittills investerat 13 miljarder kronor i
fibernit 1 Sverige och bolaget har ambitionen att 6ka sin utbyggnadstakt med
25 procent under 2020.° IP-Only har bl.a. meddelat att man har for avsikt att
investera ett miljardbelopp i Skane under aren 2020-2021.10

Stadsniten har investerat stora summor i fibernit under de senaste aren.
Utbyggnaden drivs av en kombination av kommunala bredbandstrategier,
efterfragan fran slutkunder och mobiloperatorernas behov av fiber till
basstationer. Svenska stadsnitsforeningen (SSNf) uppskattar att stadsnitens
investeringar kommer att minska fran 4,1 miljarder 2019 till ca 3,8 miljarder
kronor 2020.11 De fallande investeringarna beror pa att allt fler
utbyggnadsprojekt blir fardigstillda och att manga stadsnit borjar sla av pa
takten 1 utbyggnaden.

Open Infra (tidigare Stadsnitsbolaget, Oppna Stadsnit och Svensk
Infrastruktur) meddelade 1 april 2020 att bolaget inleder en satsning pa
fiberutbyggnad i sex kommuner i Sverige.i2 Tidigare har bolaget bl.a. aviserat
att de kommer att investera 17 miljoner kronor i fibernit i Orebro kommun. s

Lokala fiberféreningar (byanit) har spelat en viktig roll i fiberutbyggnaden pa
landsbygden men marknadsaktorer star nu i allt storre utstrickning for
utbyggnaden dven i glesbebygeda omraden.i

3.1.2 Slutkundernas efterfrdgan och betalningsvilja

Efterfragan pa snabbt bredband varierar mellan olika delar av landet. I manga
omraden bedoms efterfragan alltjaimt vara stor medan andra har svagare
efterfragan. Stigande kostnader f6r bredbandsutbyggnad kommer, allt annat
lika, att minska efterfragan.

Ett forsamrat samhillsekonomiskt lage till f6ljd av Covid-19-pandemin kan
ocksa minska efterfragan pa snabbt bredband. Méinga hushall upplevde redan
innan krisen att de inte hade rad med bredbandsanslutning och den situationen

8 Telekomnyheterna, 2020-01-29.

9 https:/ /www.ip-only.se/byggbloggen/2019-avslutades-med-rekordmanga-fiberanslutningar/
10 Telekomnyheterna, 2020-03-09

11 SSNf (2020), Fakta om de svenska stadsndten — en statistikrapport april 2020.

12 Open Infra, pressmeddelande 2019-04-15.

13 Stadsnitsbolaget, pressmeddelande 2019-12-02.

14 Bredbandsforum (2019). Uppfoljning av de regionala bredbandskoordinatorernas verksambet 2018.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

kan férvirras om hushall forlorar arbetsinkomster, dven om de flesta kan ta del
av olika socialforsikringssystem. Samtidigt blir bredband alltmer av en
nodvandighetsvara for hushall och foretag, vilket talar for att efterfragan
paverkas mindre av en ekonomisk nedgang. Dessutom kan 6kat distansarbete
till f6ljd av pandemin leda till stérre behov av bredband med hog kapacitet.

P4 senare ér har tillgdngen till 1 Gbit/s och 100 Mbit/s frimst 6kat genom
fiberanslutning av enfamiljshus. Antalet fiberanslutna enfamiljshus var ca
1330 000 1 oktober 2019, en 6kning med knappt 10 procent jimfort med
oktober 2018. Okningstakten var dirmed betydligt ligre in 2018 (ca 15
procent) och 2017 (ca 27 procent).s

Slutkundernas efterfrigan pa fiberanslutning kan ocksa paverkas av hur pris
och kapacitet for tradlosa alternativ utvecklas fram t.o.m. 2025.

3.1.3 Narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur

Nirhet till befintlig bredbandsinfrastruktur, sarskilt fibernit, 6kar méjligheten
till anslutning och utgdr en indikator for fortsatt utbyggnad av snabbt
bredband eftersom avstandet paverkar kostnaden f6r nyetablering. I oktober
2019 fanns ca 92 procent av Sveriges hushall och foretag i, eller i nirheten av,
en byggnad som var fiberansluten. Motsvarande andel ett ar tidigare var ca 89
procent.ie

PTS mobiltécknings- och bredbandskartliggning 2019 visar att ca 731 000 hushall
fortfarande saknade tillging till bredband med 100 Mbit/s. Omkring 52
procent av de hushall som saknade 100 Mbit/s fanns dock i absolut nirhet till
en fiberansluten byggnad. I titbebyggda omraden fanns ca 67 procent av
hushéillen utan 100 Mbit/s i absolut nirhet till fiber. Motsvarande andel i
glesbebyggda omriden var ca 14 procent.

Omkring 349 000 hushall som saknade fiber fanns i omraden dir nigon
fiberutbyggnad dnnu inte har dgt rum. Av dessa hushall fanns ca 166 000 i
titbebygeda omraden, dir bredbandsutbyggnad kan ske pa marknadsmissiga
grunder, medan knappt 198 000 fanns i glest befolkade omraden, dar
bredbandsstdd ofta dr nédvandigt.

15 PTS (2020), PTS Mobilticknings- och bredbandskartliggning 2019. En geografisk oversikt av tillgingen till bredband
och mobiltelefoni i Sverige.
16 PTS (2020). PTS Mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2019. En geografisk dversikt av tillgangen till bredband
och mobiltelefoni i Sverige.
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3.14 Covid-19-pandemin

Den pagaende covid-19-pandemin vintas fa mycket stora negativa
konsekvenser for den globala ekonomin, atminstone pa kort sikt.
Konjunkturinstitutet bedomer att en snabb och kraftig inbromsning ocksa
kommer att ske i den svenska ekonomin under 2020. En sadan férsimring av
konjunkturen, med féretag som gar i konkurs, stigande arbetsléshet och
fallande tillgangspriser, kommer att drabba manga hushall hart. Trots olika
stodinsatser vintas ligkonjunkturen bli djup, med kvardréjande arbetsloshet
och en dterhimtning som tar tid. Prognoserna ir dock én sa linge mycket
osikra.1”

Den dystra utsikten f6r ekonomin giller inte nédvindigtvis alla sektorer. PTS
statistik indikerar att marknaden for elektroniska kommunikationstjanster ar
relativt stabil 6ver konjunkturcykeln. Det gar exempelvis inte att klart urskilja
nagra effekter av finanskrisen 2008 pa intikter, abonnemang och trafikminuter.
I samband med finanskrisen, som 4r den hindelse i nirtid som mest liknar
dagens situation, minskade dock bredbandsinvesteringarna avsevirt under
2009, for att sedan 6ka igen 2010.1 Det dr emellertid svart att dra slutsatser
utifran historiska data eftersom bredbandsutbyggnaden befinner sig i ett annat
lige idag an for tio ar sedan.

3.1.5 Statligt bredbandsstéd

Bristen pa finansiering framhalls av manga aktérer som ett viktigt hinder for att
na ut till omraden som dnnu inte har tillgang till snabbt bredband.

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi dr att marknaden ska bygga
bredbandsnit, men de férhallanden som rader pa landsbygden gor det ofta
svart att bygga ut nit pa marknadsmaissig grund. Dirfor har regeringen beslutat
om offentlig finansiering till stod f6r bredbandsutbyggnad. Enligt reglerna far
statligt bredbandsstod bara anvindas i omraden dir marknadsaktorer inte
forvintas investera inom tre ar.

Totalt har 4,78 miljarder kronor fran landsbygdsprogrammet och
regionalfondsprogrammen beviljats f6r bredbandsutbyggnad i Sverige under
perioden 2014-2019. Den 31 december 2019 éterstod ca 265 miljoner kronor i
tillgdngliga medel inom landsbygdsprogrammet och ca 59 miljoner inom
regionalfondsprogrammen.!”

17 Konjunkturinstitutet (2020), Uppdatering av konjunkturbilden. April 2020.

18 De totala investeringarna minskade med 21 procent mellan 2008 och 2009 f6r att sedan 6ka med 6
procent mellan 2009 och 2010.

19 PTS (2020), Sammanstillning av stidmedel til] bredbandsutbyggnad for ar 2019 samt prognostisering avseende
efterfragan for ar 2020-2021.
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Prognoser fran linsstyrelserna ger att stédmedelsbehovet inom
landsbygdsprogrammet dr ca 2,1 miljarder kronor 2020 och 1,4 miljarder 2021.
Tillvixtverkets prognos for regionalfondsprogrammen indikerar att
stddmedelsbehovet dr ca 1,7 miljarder under tidsperioden 2020-2021.2

Utover dessa tva program har regeringen under 2020 beslutat om ett nationellt
stod pa ytterligare 650 miljoner kronor for bredbandsutbyggnad under
perioden 2020-2022.

EU-kommissionen har meddelat att den andra perioden f6r programmet
Connecting Europe Facility kommer att avsatta 3 miljarder euro till bla. fiber- och
5G-utbyggnad. Mellan 400 miljoner och 1 miljard kronor i stoéd uppskattas bli
beviljade till den svenska marknaden under perioden 2021-2023.

I april 2020 meddelade Jordbruksverket att vissa projektstod inom landsbygds-
programmet, inklusive drygt 200 miljoner kronor f6r bredbandsutbyggnad,
kommer att stoppas fr.o.m. 9 april 2020 for att sakra tillgdngen till medel for
miljersattningar.2t I maj 2020 foreslog dock regeringen att motsvarande
belopp ska tillféras landsbygdsprogrammet for att sikerstilla att de tidigare
avsatta budgetmedlen f6r bredbandsutbyggnad ska kunna betalas ut.22

3.2 Stabila mobila tjanster av god kvalitet

3.2.1 Investeringar i mobilnat

Investeringarna i mobilndt har sjunkit trendmassigt sedan 2011 och PTS
uppskattar att investeringarna minskade med 16 procent, till ca 1,62 miljarder
kronor, mellan 2018 och 2019. Forklaringen till att investeringarna i mobilnét
minskar dr dels att 4G-ndten nu har byggts ut sa att de ticker nidra 100 procent
av alla hushall och foretag, dels att radioutrustning sjunkit 1 pris samtidigt som
operatorerna i stor utstrickning kan anvinda befintliga master. En stor del av
utbyggnaden har dirmed kunnat gbras enbart genom uppgradering av
basstationer. Utbyggnaden av fibernit forbattrar ocksa forutsittningarna for
fiberbaserat backhaul till basstationer, vilket 6kar kapaciteten i mobilniten.

Det dr dnnu oklart hur investeringarna i mobilndt kommer att paverkas av den
pagaende Covid-19-pandemin. En direkt f6ljd av det initiala krisskedet har

20 Tbid.

2 Jordbruksverket, Stopp for vissa stod inom landsbygdsprogrammet, pressmeddelande, 2020-04-09.

22 Niringsdepartementet, Regeringen beslutar om 200 miljoner for fortsatt bredbandsutbyggnad pa landsbygden,
pressmeddelande, 2020-05-19.
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dock varit att mobiloperatorerna fokuserat mer pa drift och underhall for att
mota de krav som den nya situationen stéller.

For att hela Sverige ska ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet
krivs att nya siter etableras i omraden som idag har bristande tickning och
kapacitet. I dagsldget dr de flesta siter i glest befolkade omraden
underutnyttjade och ger begrinsade intikter till operatérerna. PTS bedomer att
det sannolikt inte kommer att ske nagon omfattande kommersiell nyetablering
av siter 1 glesbebygeda omraden fram till ar 2023.

3.2.2 Mer nyanserad uppfdljning av mobilmalet

I drets uppfoljning kommer PTS att anvinda en ny metod for att mita
regeringens mal om stabila mobila tjanster av god kvalitet. Framfor allt har
definitionen av omriden dér man normalt befinner sig indrats 1 syfte att ge bittre
underlag f6r diskussioner och eventuella atgirder for att f6rbiéttra
mobiltickningen. Metodforandringen ge en mer detaljerad och anvindbar
information om omraden med bade bristande och god mobiltickning.

PTS nya sitt att f6lja upp mobilmalet utesluter vissa omraden ddr méinniskor
vanligtvis inte befinner sig men som omfattades av den tidigare metoden.
Dessa omraden, liksom omraden som dven foll utanfor den tidigare
definitionen, bedéms fortfarande vara viktiga f6r digitaliseringen av exempelvis
skogsbruket och bescksniringen. PTS kommer dirfor dven fortsittningsvis att
folja upp utvecklingen av den totala mobiltickningen i landet.

3.2.3 Tackningskravet i 700 MHz-bandet

Den 14 december 2018 fattade PTS ett tilldelningsbeslut om 700 MHz-bandet,
dir Net4Mobility HB (N4M) och Telia Sverige AB (Telia) meddelades tillstand.

Telias tillstand ér forenat med ett krav pa utbyggnad av ny tickning, vilket
innebdr att bolaget ska anvinda 300 miljoner kronor (tickningskravsbeloppet)
for att etablera tickning i utpekade omriden. Detta innebir det att Telia maste
etablera nya siter for att ticka delar av s.k. prioriterade ytor. Téackningskravet dr
inte utformat for att ticka alla dessa ytor utan innehaller vissa frihetsgrader i
syfte att astadkomma en sa effektiv utbyggnad som mojligt. Enligt
tickningskravet ska Telia ha genomfdrt en utbyggnad som kan avriknas till ett
belopp motsvarande 75 procent av ovan nimnda tickningskravsbelopp senast
den 31 december 2023. Den forsta delen av utbyggnaden, 25 procent av
tickningskravsbeloppet, ska vara firdigstilld 31 december 2021.

23 For mer information, se PTS (2020), PTS Mobilticknings- och bredbandskartliggning 2079.
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3.3 Preliminar bedémning: snabbt bredband

I t6ljande avsnitt gbr PTS en prelimindr bedémning av férutsittningarna for
bredbandsutbyggnaden under perioden fram t.o.m. 2025. Under hosten 2020
kommer PTS att publicera en slutlig bedomning av mojligheterna att na
regeringens bredbandsmal f6r 2020 och 2025.

3.3.1 Covid-19 vantas fa relativt begransad effekt pa kort sikt

Pa kort sikt kommer Covid-19-pandemin, enligt PTS bedémning, att fa relativt
begrinsad effekt pa bredbandsutbyggnaden. De uppgifter som PTS har fatt
fran marknadens aktorer tyder pa att utbyggnaden fortgar enligt planerna och
att det inte rader nagon brist pa entreprendrer eller materiel som en 6ljd av
pandemin.

Ett omrade som dock har paverkats av Covid-19 ir installationer av fiber hos
slutkunder. Marknadsaktérer har ofta beh6vt skjuta upp sadant arbete, bade
som en forsiktighetsatgird och for att vissa hushall och fastighetsagare inte vill
slappa in installatorer. Detta kan forsamra utfallet f6r malet i regeringens
bredbandsstrategi om att 95 procent av alla hushéll och f6éretag bor ha tillgang
till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. For att raknas med i det mélet
maste hushillen eller féretagen vara ansiutna till bredbandsinfrastruktur som
medger 100 Mbit/s, exempelvis fibet.

3.3.2 Pa langre sikt kan pandemin f3 stora konsekvenser

Pa lingre sikt dr effekterna av Covid-19 mer osikra. Det finns en viss oro for
att krisen kan leda till brist pa entreprenorer och svagare efterfrigan pa
bredbandsanslutning. Aven forsiljningen av fiberanslutningar och tecknande
av markavtal har forsvarats av atgirder for social distansering, vilket kan ge
negativa effekter pa utbyggnaden i ett lingre perspektiv.

PTS senaste prognos for bredbandsmalen baserades pa ett scenario dar
investeringarna successivt minskar, men ligger kvar pa relativt hdga nivier,
under ett par ar for att direfter minska markant.2 Den information som PTS
har i dagsliget tyder pa en utveckling i linje med detta scenario, men om
Covid-19-pandemin leder till en utdragen ligkonjunktur finns en risk att
investeringarna faller snabbare och mer dn i PTS huvudscenario.

Samtidigt har betydelsen av snabbt bredband i hela landet blivit 4n mer
uppenbar i ljuset av den raidande pandemin och den kraftiga 6kningen av
antalet invanare som arbetar och studerar pa distans. Covid-19 skulle dirfor pa
lingre sikt ocksa kunna bidra till 6kad efterfragan pa bredband med hég

24 PTS (2019), Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2019. S lutrapport.
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kapacitet, fler bredbandsfrimjande dtgirder och fortsatt utbyggnad i omraden
som idag saknar snabbt bredband.

PTS kommer att presentera en uppdaterad prognos for
bredbandsinvesteringarna i den slutrapport som publiceras i host.

3.3.3 Kostnaderna &r fortsatt en stor utmaning

Bland de accesstekniker som har kapacitet for att klara 1 Gbit/s och 100

Mbit/s idr fibernit den enda som for nirvarande byggs ut i ndgon storre
utstrackning. PTS statistik visar att tillgangen till bredband via fiber 6kar i allt
lingsammare takt.> Orsaken dr frimst att fiberutbyggnaden natt ut till omraden
dir det ér allt glesare mellan kunderna och diarmed allt svarare att fa
investeringskalkylerna att ga thop. Mot bakgrund av att de storsta aktorerna har
natt eller ndrmar sig toppen av sin utbyggnad, dr det sannolikt att
utbyggnadstakten for fiber kommer att avta ytterligare under de kommande
aren.

3.3.4 Manga bor dnnu kunna anslutas pa marknadsmassig grund

Stigande kostnader for fiberutbyggnad kommer, allt annat lika, att minska
efterfragan och betalningsviljan hos hushall och féretag som saknar tillgang till
fiber. Det bor dock framhallas att det fortfarande finns ett stort antal hushall
och féretag som bor kunna anslutas pa relativt kort tid och till ligre kostnader.
Nira en halv miljon av de hushéll som saknar 100 Mbit/s i Sverige finns t.ex. i
titbebygeda omraden dir anslutning pa marknadsmassig grund borde vara
mojlig. Runt 67 procent av dessa hushall ligger dessutom i nirheten av redan
fiberanslutna byggnader. Det kravs dock att slutkunder i sidana omraden ar
villiga att acceptera operatorernas erbjudanden om fiberanslutning. Det finns
ett 6kat fokus pa fortitning hos marknadsaktorerna, vilket skulle kunna ge
ligre kostnader for efteranslutning.

3.3.5 Tradlosa tekniker kan bidra till bredbandsmalen

Ho6ga kostnader £6r fiberutbyggnad, inklusive efteranslutning, skulle kunna
bidra till en vixande marknad for tradlosa alternativ.

Fast bredband via markbaserade radiolosningar finns redan pa den svenska
marknaden och erbjuds bade av mobiloperatdrer och andra aktorer. Det finns
dock en osikerhet kring efterfrigan pa dessa 16sningar och diarmed ocksa kring
hur omfattande utbyggnaden av sadan infrastruktur kommer att bli. PTS har i
sina kontakter med olika aktorer noterat att det finns ett visst motstind mot
radiobaserade 16sningar. Minga vill fortfarande ha fiber och ser radiolésningar
som nagot som riskerar att blockera framtida fiberutbyggnad i aktuella

25 PTS (2020), PTS Mobilticknings- och bredbandskartldggning 2079.
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omraden. PTS anser dock att det finns goda maoijligheter att med befintlig och
framtida teknik, samt med ritt dimensionering av niten, kunna erbjuda
bredbandstjanster med god kvalitet via tradlosa alternativ.

PTS bedoémer att bredband via 5G-nit 1 héga frekvensband?, som kan erbjuda
hastigheter upp till 1 Gbit/s, frimst kommer att bli aktuellt i titbebyggda
omraden pa grund av begrinsad rickvidd. Bredband via 4G- och 5G-nit i
medelh6ga frekvensband? samt andra bredbandslosningar via fast radio skulle
diremot kunna komplettera fiber pa delar av landsbygden. De 16sningar som
erbjuds pa marknaden idag kan i manga fall redan ge 100 Mbit/s till
slutkunderna.

I forra arets uppfoljining bedémde PTS att befintliga och planerade
investeringar i bredband via satellit kommer att kunna ge minst 30 Mbit/s till
100 procent av hushallen och foretagen i Sverige 20252, Denna bedémning
kvarstar, aven om PTS noterar en 6kad osikerhet nir det giller marknaden och
finansieringen f6r denna typ av satellitverksamhet.

3.3.6 Fortsatt behov av bredbandsstod

De 6kande kostnaderna for anslutning av hushall och féretag pa landsbygden
framstar fortsatt som det storsta hindret for att ge hela Sverige tillgang till
snabbt bredband. PTS prognos fran oktober 2019 ger att marknadsaktorernas
investeringar och tillgingliga stodmedel inte kommer vara tillrickliga f6r att na
regeringens bredbandsmal.>» Prognoser frin de myndigheter som administrerar
EU-programmen foér bredbandsstod indikerar att stodbehovet ér ca 5,1
miljarder kronor under aren 2020-2021. PTS bedémer dérfor att det finns ett
behov av ytterligare stoéd for bredbandsutbyggnad i glesbebyggda omraden.

I avsaknad av bredbandsstéd kommer marknadsakt6rerna troligen att fokusera
pa fortatning av redan utbyggda omraden och anslutning av nyproducerade
bostider i titorterna. I oktober 2019 fanns ca 44 procent av landsbygdens
hushéll i omraden dir ndgon fiberutbyggnad dnnu inte hade dgt rum.»
Omfattande kommersiell nyetablering av fibernit kommer sannolikt inte att
vara mojlig i de glesbebygeda omraden som aterstar att ansluta. I manga fall
kommer det ocksa att bli kostsamt med tradlésa alternativ.

26 Frekvensband 6ver 24 GHz

27 Frekvensband som redan ar tilldelade, sa som 31800, 2100 och 2600 MHz-banden samt 2300 och 3500
MHz-banden som enligt planen ska tilldelas i slutet av detta ar

B PTS (2019), Uppfiljning av regeringens bredbandsstrategi 2019. S lutrapport.

29 Tbid.

30 PTS (2020), PTS Mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2019. En geografisk dversikt av tillgangen till bredband
och mobiltelefoni i Sverige.
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3.4 Preliminar bedomning: stabila mobila tjanster av
god kvalitet

Nedan gor PTS en prelimindr beddmning av forutsittningarna f6r malet om att
alla bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dir de normalt
befinner sig senast 2023. En slutlig bedomning av mojligheterna att na
mobilmalet kommer att redovisas i héstens slutrapport.

3.4.1 Mobiloperatorernas kapacitetsutbyggnad fortsatter

I de mer titbefolkade delarna av landet pagar det fortfarande en utbyggnad
genom uppgraderingar av befintliga siter och viss fortitning. Syftet med detta
arbete dr framfor allt att h6ja kapaciteten 1 mobilniten och PTS foérvintar sig
att kapacitetsutbyggnaden kommer att fortsitta i omraden som redan har
tickning. Denna utbyggnad vintas bidra till bittre mobila tjdnster i titorter,
utefter vigar med hog trafik och lings viltrafikerade jarnvigssparst. Dessa
typer av omraden ar alla saidana dir PTS nya metod har identifierat brister i
kapacitet och/eller signalstyrka som hindrar tjansterna att uppna en kvalitet
som uppfyller regeringens mal.

Nir det giller glesbebyggda omraden gor dock PTS bedomningen att det
sannolikt inte kommer att ske nagon omfattande kommersiell nyetablering av
siter fram till ar 2023. I dagsldget dr de flesta siter 1 glest befolkade omraden
underutnyttjade och ger begrinsade intikter till operatérerna. PTS forvintning
ar darfor att det endast kommer att ske en begrinsad kommersiell utbyggnad 1
dessa omraden, men i kombination med utbyggnaden till f6ljd av ticknings-
och utbyggnadskravet i 700 MHz-bandet kan den dnda ge viss 6kad yttickning
1 glesbebyggda omraden.

3.4.2 700 MHz-bandet ger bittre téckning i vissa omraden

Som tidigare nimnts dr Telias tillstand 1 700 MHz-bandet férenat med krav om
utbyggnad och tickning. I allmin inbjudan till 700 MHz-auktionen beskrevs de
prioriterade ytorna som ”De tdickningsluckor som ligger i narheten av vég, hushall och
[fritidshus utgor de prioriterade ytorna”. Enligt PTS nya metod for uppféljning av
mobilmalet férvintas dirfor tickningskravet frimst forbittra tickningen
utefter vigar, och da framfor allt vigar med ldg trafik, samt i omraden runt
byggnader utanfor titort och smaort. Férutom de nimnda omradena vantas
denna utbyggnad dven ge ett bidrag till den totala yttickningen.

Telia limnade i enlighet med tillstindsvillkoren 2019 in en utbyggnadsplan som
visar bolagets planerade utbyggnad fram till den 31 december 2024. I planen

31 For en beskrivning av den nya uppfdljningsmetoden och definitioner av olika typer av geografiska
omraden och malbilder f6r dessa, se PTS (2020), Ny metod for uppfiljning av mobilmalet i regeringens
bredbandsstrategi: " Ar 2023 bir hela Sverige ha tillging till stabila mobila tiinster av god kvalitet”.
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konstaterades att den investering om 300 miljoner som tickningskravet
omfattar kommer att ricka till att skapa tickning pa ca en tredjedel av den
valbara ytan. Detta skulle motsvara ny tickning pa ca 10 000 kvadratkilometer
av Sveriges yta fram till 31 december 2024. Enligt tillstandsvillkoren ska en
utbyggnad motsvarande 75 procent av totalbeloppet vara utférd den 31
december 2023. Om man antar att medelkostnaden per kvadratkilometer
skapad tickning ar oférindrad mellan dren skulle en grov uppskattning vara att
ny tickning 6ver 7500 kvadratkilometer, eller ca 1,7 procent av Sveriges yta,
kommer att adderas som ett resultat av tickningskravet fram till utgangen av
2023.

3.4.3 5G ger battre tjdanster i tatorter

Nya tillstind 1 frekvensband som ir limpliga fo6r den forsta fasen av 5G-
utbyggnaden férvantas bli tilldelade i slutet av aret2. Utbyggnaden av 5G i de
nya frekvensbanden vintas borja under 2021 och fortga efter 2023. PTS
forvintar sig att utbyggnaden borjar i storre tatorter fOr att sedan i1 forsta hand
expandera till mindre orter. Fram till 2023 vintas utbyggnaden framforallt
bidra med bittre kapacitet och tjanstekvalitet i omrdaden som redan idag har
god tickning och kapacitet. Detta innebir att 5G-utbyggnaden férmodligen
kommer att ha sma effekter pa 2023-malet enligt PTS nuvarande definition.

PTS vill ocksa lyfta fram risken att denna utbyggnad pa sikt leder till att kraven
pa mobilniten 6kar. Med de nya 5G-niten kommer mer krivande
applikationer och tjanster introduceras pa marknaden, och om dessa blir
framgangsrika kan minniskors uppfattning om vad som utgor “’stabila mobila
tjanster av god kvalitet” dndras. Omriaden som enligt nuvarande bedémning
uppfyller malet skulle darfor pa sikt kunna komma till korta om malet anpassas
till nya och mer krivande tjanster.

32 Auktionen idr planerad att starta den 10 november 2020.
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Bilaga: Indikatorer

Indikator

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Regeringens
bredbandsmél 2020:
Hushall och foretag
med tillgang till 100
Mbit/s

56%

61%

67%

71%

77%

81%

84%

Regeringens
bredbandsmé&l 2023:
Tillgang till stabila
mobila tjanster av god
kvalitet i omraden déar
man normalt befinner

sig

89%

92%

Regeringens
bredbandsmé&l 2025:
Hushall och féretag
med tillgdng till 1
Gbit/s, eller
bredbandsinfrastruktur i
absoluta narheten

86%

89%

92%

Regeringens
bredbandsmé&l 2025:
Hushall och foretag
med tillgdng till 100
Mbit/s, eller
bredbandsinfrastruktur i
absoluta narheten

86%

89%

92%

Regeringens
bredbandsmé&l 2025:
Hushall och foretag
med tillgang till 30
Mbit/s, eller
bredbandsinfrastruktur i
absoluta narheten

96%

97%

98%

Antal hushall och
arbetsstallen som
saknar 1 Mbit/s

400

300

<130

<90

<60

<60

<40

Antal hushall och
arbetsstallen som
saknar 10 Mbit/s

<430

<380

<160

4G-téckning for hushall
och arbetsstallen
utanfor tatort och
smaort

95,84%

97,05%

99,95%

99,98%

99,99%

99,99%

100%

Marknadsaktorernas
investeringar i

9,98

10,70

12,22

14,60

14,37

12,80

11,41
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bredbandsinfrastruktur
(mdkr)

Antal siter med 4G

7 617

10 511

13471

14 677

15 681

17 109

17 655

Andel hushall med
majlighet att kdpa 100
Mbit/s som dven gjort
sa

36%

43%

46%

56%

66%

70%

72%

Faktisk genomsnitts-
hastighet for
trddbundet bredband
(Mbit/s)

34

47

59

73

86

78

111

Antal avbrott och
stdérningar som foranlett
tillsyn

Antal inrapporterade
stérningar eller avbrott
av betydande karaktar

49

47

51

33

40

50

48

Andel offentliga aktorer
som ager fiber och har

rapporterat in intakter

for internettjénst

25%

25%

25%

24%

24%

24%

23%

Andel offentliga aktorer
som d&ger fiber och har

rapporterat in intakter

for bade internettjanst

och svartfiber

14%

13%

16%

19%

21%

21%

19%

Mal i EU:s digitala
| agenda

50 % av hushall ska
abonnera pa minst 100
Mbit/s

21%

28%

35%

41%

51%

58%

61%

30 Mbit/s till alla

71%

75%

87%

91%

95%

96%

97%
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