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Sammanfattning

Mellan 2020 och 2021 6kade investeringarna i bredbandsinfrastruktur med 6 procent
till 12,0 miljarder kronor. Investeringarna i mobilnat mer an férdubblades, fran 1,7
miljarder till 3,5 miljarder, framst som en foljd av den pagdende 5G-utbyggnaden.
Investeringarna i fasta nat minskade daremot med 11 procent, till 8,5 miljarder. Den
nedatgdende trenden for fastnatsinvesteringarna, som huvudsakligen beror pa
minskad fiberutbyggnad, fortsatte darmed under 2021.

Investeringarna i mobilnat vantas 6ka under nagra ar framdver da operatérerna
genomfor stora uppgraderingar av sina mobilnat. Investeringarna i fasta nat kommer
sannolikt att fortsatta minska fram till 2025. Stigande energikostnader och 6kad
ekonomisk osdkerhet ar riskfaktorer som kan paverka operattrernas investeringsvilja
under de kommande aren.

Regeringens mal fér 2023 ("mobilmalet”) innebar att alla senast &r 2023 bor ha
tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar de normalt befinner sig. | oktober
2021 hade ca 93 procent av den yta som malet avser den tackning och kapacitet
som kravs for att uppfylla malet.

PTS bedémer att mobilméalet sannolikt inte kommer att uppnas, vilket & samma
bedémning som myndigheten gjorde i foregdende ars uppfoljning.

Enligt PTS prognos kommer ca 95 procent av ytan som ingar i definitionen av méalet
att ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet &r 2023. Detta innebar en
nedskrivning jamfért med forra arets uppfolining, da PTS prognos var ca 96 procent.
Den lagre prognosen i arets rapport beror framst pa att tackning och kapacitet
utefter hogtrafikerade bil- och jarnvagar utvecklades sdmre an vantat mellan 2020
och 2021. De leveransproblem som lett till att vissa mobiloperatérer tvingats justera
tidplanerna fér 5G-utbyggnaden bidrar ocksa till att prognosen fér 2023 skrivs ned.

Bade mobiloperatérernas kommersiella utbyggnad och den utbyggnad som sker till
foljd av tackningskravet i 700 MHz-bandet vantas bidra till mobilmalet. Den
kommersiella utbyggnaden vantas framst forbattra tillgangen i tatorter och utefter
vagar med hog trafik. | tatorter var utvecklingen battre an vantat 2020-2021 och PTS
har darfor justerat upp prognosen fér denna omradeskategori.

Utbyggnaden som sker till féljd av tadckningskravet i 700 MHz-bandet vantas bidra till
mobilmalet i glest bebyggda omraden, huvudsakligen langs med I&gtrafikerade
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bilvagar och runt byggnader utanfér tatort och smaort. Den uppdaterade
utbyggnadsplan som Telia presenterade 2021 har lett till att PTS justerar upp sin
prognos fér hur mycket tackningskravet kommer att bidra till mélet. Okningen vantas
bli stérst langs lagtrafikerade bilvagar. Tackningskravets bidrag till tackning och
kapacitet langs med lagtrafikerade jarnvagar kommer dock att bli férsumbart enligt
PTS prognos.

Atgarder riktade mot anvéandare i olika typer av fordon kan vara ett satt att 6ka
tillg&ngen till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Har kan aven andra aktérer an
mobiloperatdrerna, t.ex. tillverkare eller fordonsagare, gora insatser for att ge
passagerare tillgang till den fulla signalstyrkan som finns utanfor fordonet.

Regeringens mal fér 2025 (*2025-malet™) bestar av tre delmédl som alla maste vara
uppfyllda for att det 6vergripande malet ska anses uppfyllt. Det forsta delmalet ar att
98 procent av alla hushall och féretag i Sverige antingen bor ha tillgang till, eller ha
bredbandsinfrastruktur i sin absoluta narhet (homes passed) som medger 1 Gbit/s.
Det andra delmalet &r att 1,9 procent av resterande hushall och féretag antingen bor
ha tillganag till, eller ha infrastruktur i sin absoluta narhet som medger 100 Mbit/s. P&
motsvarande satt innebar det tredje delmalet att de sista 0,1 procenten av alla hushall
och féretag bér ha tillgang till, eller i sin absoluta narhet ha bredbandsinfrastruktur
som medger 30 Mbit/s.

Utbyggnadstakten fortsatte att minska under 2021 men tillgangen till snabbt
bredband ligger pa en hog niva. | oktober 2021 var tillgangen till 1 Gbit/s och 100
Mbit/s ca 96 procent medan tillgdngen till 30 Mbit/s var ca 99 procent. For tva av tre
delmal 2025 aterstar darmed bara nagra fa procentenheter. De aterstdende
hushallen och féretagen ar dock mycket avlagset belagna eller svara att nd av andra
skal. Den sista biten av utbyggnaden kommer darfér att bli en utmaning.

PTS sammantagna bedémning &r att malet om att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband &r 2025 sannolikt inte kommer att uppnas. Detta beror framst pa
den stora osékerheten kring huruvida delmalet for 100 Mbit/s kommer att vara
uppnatt 2025.

Beddmningen har sin utgdngspunkt i myndighetens prognoser for utbyggnaden i tre
olika scenarier. PTS gor foljande prognoser for de tre delmalen:

1. 97-98 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tillgang till,
eller finnas i ndrheten av infrastruktur som medger minst 1 Gbit/s.

2. 97-100 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tillgang
till, eller finnas i ndrheten av infrastruktur som medger minst 100 Mbit/s.

3. 99-100 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tillgdng
till, eller finnas i ndrheten av infrastruktur som medger minst 30 Mbit/s.
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PTS beddmer att delmélet om 1 Gbit/s kommer att nas till 2025 i ett scenario med
snabb utbyggnad av fibernat men dven vid en maéttligare utbyggnadstakt, som i PTS
huvudscenario, kommer tillgdngen sannolikt bli ndra 98 procent. | ett scenario med
lAngsammare fiberutbyggnad nas dock inte delmalet till 2025. Enligt PTS bedémning
kommer de flesta stédfinansierade utbyggnadsprojekt efter 2022 inte att hinna bli
fardigstallda till 2025. PTS uppskattar dock att de 3,3 miljarder kronor som aviserats i
bredbandsstéd 2023-2027 bér bidra till att 98 procent far tillgang till 1 Gbit/s nadgon
gang under perioden 2026-2030.

Nar det géller delméalet om 100 Mbit/s finns en stor osakerhet. | PTS huvudscenario
kommer delmalet inte att uppnéas. Det kommer med stor sannolikhet att finnas
tackning 6ver Sverige fran flera satellitsystern med en marknadsférd hastighet pa 100
Mbit/s ar 2025 och PTS anser att det finns goda mdjligheter for satellitidsningar att
bidra till delmaélet. Samtidigt finns bl.a. frAdgetecken kring huruvida satelliternas
kapacitet ar tillracklig for att ge ett stort antal anvandare en faktisk hastighet pa 100
Mbit/s. | ett av PTS scenarier, som praglas av en stark utveckling pa
satellitmarknaden, kommer alla hushall och foretag i Sverige att ha tillgang till 100
Mbit/s &r 2025. | de andra tva scenarierna, dar satellitmarknaden far en svag eller
mattlig utveckling, kommer delmalet daremot inte att uppnas.

Slutligen bedémer PTS att delmélet om 30 Mbit/s sannolikt kommmer att nas till 2025.
Bade i huvudscenariot och i ett mer positivt scenario uppnas delmalet.
Maluppfyllelsen forutsatter dock att lampliga satellitabonnemang finns pa den
svenska marknaden &r 2025. Redan i dag gér det att kdpa abonnemang med
tillracklig hastighet i delar av Sverige och erbjudanden vantas bli tillgangliga i hela
landet fr.o.m. 2023. Som namnts ovan finns visserligen fragetecken kring
satellitsystemens kapacitet men jamfort med delmélet om 100 Mbit/s skulle langt
farre slutkunder behdva kopplas upp for att nd detta delmal. Kapaciteten bér séledes
racka for att ge de sista 0,1 procenten hushall och foretag 30 Mbit/s.
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1.  Inledning

11 Bakgrund och syfte

| instruktionen for Post- och telestyrelsen (PTS) framgar av 4 § punkt 2 att
myndigheten har till uppgift att folja tillgdngen till bredband och mobiltackning i alla
delar av landet.! PTS gor detta i tva separata, arligen aterkommande, rapporter dar
den ena beskriver tillgadngen idag? och den andra beskriver den forvantade tillgangen
i framtiden. Den har rapporten utgor en del av den senare, framatblickande
uppfdljningen.

Syftet med rapporten ar att prognostisera uppfyllelsen for tva av regeringens mal i
Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi.®

e Regeringens mal fér 2023 ("mobilmélet”): Ar 2023 bér hela Sverige ha
tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet

e Regeringens mal fér 2025 ("2025-malet”): Ar 2025 bér hela Sverige ha
tillgang till snabbt bredband.

Utover dessa tva mal innehaller strategin ocksa ett mal for bredbandsutbyggnaden ar
2020. Detta mal behandlas inte i arets rapport eftersom slutaret for méalet nu ar
passerat. PTS fortsatter dock att folja utvecklingen mot malet inom ramen foér
myndighetens arliga mobiltacknings- och bredbandskartlaggning.

Rapporten innehaller aven en bilaga (Bilaga 1) med indikatorer for utvecklingen pa
bredbandsomradet.

1.2 Definitioner

| den har rapporten anvands samma definitioner som i PTS Mobiltdcknings- och
bredbandskartldggning 2021.* Fér en mer detaljerad redogorelse, se metodbilagan till
den rapporten.®

' Férordning (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

2 Senast PTS (2022), PTS Mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2021. En geografisk Gversikt av
tillgangen till bredband och mobiltelefoni i Sverige.

8 Regeringen (2016), Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi.

4 PTS (2022), PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2021. En geografisk Sversikt av tillgangen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige.

5 PTS (2022), Metodbilaga — PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2021.
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121 Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god
kvalitet

Malet for &r 2023 avser mobila tjanster dar man normalt befinner sig: *Sverige ska i s&
stor utstrackning som majligt ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det
innebar att det i omradden dar manniskor normalt befinner sig bér vara majligt att
anvanda de mobila tjanster som efterfragas, situationsanpassat”.®

PTS har definierat omraden dar manniskor normalt befinner sig, storleken pa dessa
samt vilken dampning och kapacitet som kravs for att regeringens mobilmal ska
anses uppfylit. Omradena omfattar totalt 19 500 km?. Som referens kan namnas att
Sveriges totala yta &r ca 450 000 km?, vilket innebér att de geografiska omradena
som malet avser endast omfattar runt 5 procent av Sveriges yta.

PTS uppfolining av mélet utgar fran den s.k. aggregerade (kombinerade) tackningen
for alla mobiloperatorer. Det betyder att ett omrade som i statistiken har god
mobiltackning, har det genom &tminstone en operatér men andra operatérer kan
sakna god mobiltadckning i samma omrade.

122 Ar 2025 bér hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband
Malet for 2025 bestar av tre delmal som alla méste vara uppfyllda for att det
Overgripande malet ska anses uppfyllt:

e 98 procent av alla hushall och féretag boér ha tillgang till 1 Gbit/s.
e 1,9 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s.
e 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

8 Regeringen (2016), Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi.
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Figur 12025-malet

Kvarstadende 2%

TillgAng 1 Gbit 98%

Tillgang till 100
Mbit 1.8%

0%

Tillgang till 30 Mbit
0.1%

Malet sager att alla boér ha mdojlighet till anslutning. Hushallen och féretag behdver inte
vara anslutna foér att rdknas in, utan det racker med att det finns lamplig infrastruktur i
den absoluta narheten sa att det ar mojligt att kdpa en bredbandsanslutning. |
praktiken ar t.ex. delméalet om 1 Gbit/s uppfyllt for ett hushall om det finns fiber dragen
fram till tomtgransen sa att det senare gér att dra in fiberkabel hela vagen till huset.
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2. Faktorer som paverkar
bredbandsutbyggnaden

21 PTS prognoser for bredbandsutbyggnaden

PTS prognoser baseras pa ett stort antal faktorer och &r, som alla prognoser,
forenade med osakerhet. Grundantagandet ar att bredbandstillgdngen fram t.o.m.
2025 ar beroende av hur mycket som kommer att investeras i bredbandsnéat fram tills
dess. Investeringarna antas vidare vara beroende av ett antal nyckelfaktorer, som i
sin tur paverkas av olika omvarldsfaktorer. Beskrivningen av orsakssambanden
mellan trender i omvarlden och bredbandstillgingen illustreras i figur 2:

Figur 2 Teori fér bredbandsutbyggnaden fram till 2025

Nyckelfaktorer
for Investeringar
investeringar

Bredbands-
utbyggnad

Omvarlds-

faktorer

Baserat pa insamlade data om investeringar och planerad bredbandsutbyggnad
samt en bedémning av nyckelfaktorerna gér PTS prognoser fér utbyggnaden fram till
2025. Prognoserna for fibernat och tradldsa tekniker vags slutligen samman i en
overgripande bedémning av mdojligheterna att na bredbandsmalen.

2.2 Trender som paverkar efterfragan pa snabbt bredband

Marknadsaktdrernas investeringar i bredbandsinfrastruktur fram till &r 2025 paverkas
av hur en rad olika omvarldsfaktorer kommer att utvecklas. | detta avsnitt beskrivs ett
urval av de trender som bedéms paverka investeringsnivan eftersom de driver
tillgang till och efterfragan pa snabbt bredband.
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2241 Anvandare konsumerar allt mer rérlig bild via mobil, dator och surfplatta

Datakravande tjanster som strommad video och spel driver efterfragan pa fiber och
B5G eftersom dessa tekniker har hog kapacitet och korta svarstider. Efterfrdgan pa
kapacitet forstarks dessutom av att manga hushall anvander tradlésa natverk med
flera samtidiga anvandare, vilket kraver hogre kapacitet.

222 Anvandare férvantar sig att mobila terminaler kan anvandas 6veralit och
samtidigt med andra

Detta kraver utbyggnad av mobilnaten men aven investeringar i fiberinfrastruktur, bl.a.

for att tillgodose behovet av kapacitet till mobilnatens sandarplatser.

223 Héga krav pa sidkerhet och tillférlitlighet i bredbandsniten

Distansarbete, e-halsa (exempelvis lakarbesdk och diagnos pé distans), e-handel,
mobila betalningar osv. leder till stora férvantningar pa bredbandsinfrastruktur med
hog tillforlitighet och dverforingskapacitet, vilket framst fibernat och 5G kan ge.

224 Allt mer data lagras pa webben genom molntjénster

Den 6kande anvandningen av molntjanster bidrar till 6kad efterfrdgan pa snabbt
bredband eftersom de &ar kapacitetskravande vad géller hastigheten bade upp- och
nedstroms. Eftersom fiber ar en accessteknik som har méjlighet till symmetrisk
datadverforing driver detta pa efterfrdgan pa bredband via fiber.

225 Digitaliseringen av samhaéllet och den sammanlankade omstallningen

Allt mer sofistikerade e-tjanster tas i bruk inom béde privat och offentlig verksamhet.
Det finns ocksa uttalade ambitioner om att driva pa digitaliseringen fran politiskt hall.
Ett exempel ar den s.k. sammanlankade omstaliningen (engelska: digital and green
twin transition) dar EU och statliga aktérer aktivt verkar for dkad digitalisering i syfte
att bromsa den globala klimatférandringen.

23 Faktorer som paverkar marknadsaktorerna

Utbver de omvarldstrender som PTS betraktar som sarskilt efterfragedrivande finns
manga faktorer som direkt eller indirekt paverkar marknadsaktérernas investeringar i
bredbandsutbyggnad. Nedan beskrivs ndgra av dessa faktorer.

2.341 Ekonomisk tillvaxt

Utsikterna for Sveriges ekonomi har férsamrats under 2022. H6g inflation, stigande
réntor och fallande tillgangspriser pressar hushéallen som vantas dra ner pa
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konsumtionen. Detta bidrar till att svensk ekonomi, enligt Konjunkturinstitutet,
sannolikt gar in i en lAgkonjunktur under 2023.” Marknadsaktérerna kommer inte
minst att paverkas av stigande energipriser eftersom det 6kar anlaggnings- och
driftskostnaderna fér naten. Takten i bredbandsutbyggnaden kan komma att minska
ytterligare om det blir svarare for operatérerna att f& tackning fér 6kade kostnader,
hogre rantor och hogre avkastningskrav i kombination med att hushallen blir allt mer
pressade ekonomiskt.

2.3.2 Konsolidering pa marknaden

Nyligen genomférda och framtida konsolideringar pa marknaden kan paverka
investeringarna, men riktningen och storleken pa dessa férandringar &r svara att
forutse. En betydande konsolidering som skett under det senaste aret ar
GlobalConnects (f.d. IP-Only) forvarv av Telenor Sveriges villafibertillgangar. Forvarvet,
som slutférdes i bérjan av 2022, innebar ett stort tillskott av antalet privatkunder hos
GlobalConnect pa den svenska marknaden.®

2.3.3 Offentlig styrning och reglering

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi &r att marknaden ska bygga
bredbandsnat, men de férhallanden som rader i glest befolkade omraden goér det
ofta svart att bygga ut pad marknadsmassig grund. Darfér har regeringen beslutat om
offentlig finansiering till stod for bredbandsutbyggnad. PTS fick &r 2020 ett uppdrag
att vara ansvarig myndighet for ett nationellt bredbandsstdd. Under 2022 aviserade
regeringen att ytterligare 3 miljarder kronor i stéd for bredbandsutbyggnad ska
tillféras aren 2023-2027.° Bredbandsstdd har varit en forutsattning for fortsatt
fiberutbyggnad utanfér tatort och sméort under de senaste aren.

Den s.k. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen kan ibland férsvéra de
kommunala stadsnatens bredbandsutbyggnad. Regeringen har darfér foreslagit en
ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen fér utbyggnad av kommunala
bredbandsnat. Den féreslagna lagen ska trada i kraft den 1juli 2023.°

Den 1 augusti 2022 tradde PTS foreskrifter och allmanna rad om sakerhet i nat och
tjanster (PTSFS 2022:11) i kraft. Foreskrifterna skulle kunna paverka
marknadsaktérernas utbyggnad om de leder till 6kade kostnader for anlaggning och

7 Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturuppdatering. Augusti 2022.

8 Open Universe, GlobalConnect Sverige slutfér férvarvet av Open Universe, pressmeddelande, 2022-02-
O1.

? Infrastrukturdepartementet, Regeringen ékar takten i bredbandsutbyggnaden, pressmeddelande, 2022-
06-17

10 Regeringskansliet (2021), Ett undantag frén lokaliseringsprincipen fér kommunal bredbandsutbyggnad.
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drift av nat. PTS beddmer dock att regleringskostnaden kommer att bli liten i
forhallande till intakterna for de stérre operatérer som ocksa star for merparten av
bredbandsutbyggnaden. Daremot kan kostnaderna bli omfattande fér de allra minsta
operatdrerna som bygger nat. De flesta av dessa aktérer ar dock kommunala
stadsnat som kan ha storre resurser an vad PTS statistik visar.™

Ett betydande initiativ pa EU-niva ar Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF 2
Digital) som syftar till att utveckla, modernisera och komplettera de transeuropeiska
digitala naten. Fonden ger stéd till projekt som framjar utbyggnad och anvandning av
B5G-nat och projekt som sakerstaller gransdverskridande europeisk datainfrastruktur.
Budgeten &r drygt 2 miljarder euro men CEF2 Digital har inte en fast summa pengar
allokerad till respektive EU-land, utan bidragen ar helt beroende pé antal godkanda
ansokningar fran varje medlemsland.

234 Forsamrat sakerhetspolitiskt lage 6kar behovet av redundans och
robusta nat
Med ett férsamrat sékerhetspolitiskt lage blir det an viktigare med robusta och
redundanta nét, fungerande reservkraft och formaga att kunna férebygga och
motverka cyber- och vapnade attacker. EU planerar t.ex. att bygga ett
varldsomspannande, sakert och kostnadseffektivt system for att sakerstalla att
medlemslanderna har tillgang till satellitkommunikationstjanster. Redan i nulaget ar
anvandandet av Starlinks satelliter i Ukraina ett exempel pa hur satellitltdsningar kan
Oka redundansen nér driften av mobilnaten blir mer oséker.

24 Faktorer som paverkar mobilnatens utbyggnad

Det finns ett antal faktorer som ar specifika for utvecklingen av mobilnatens tackning
och kapacitet. Dessa faktorer ar av betydelse bade for mobilmélet och 2025-malet.

2441 Nytt frekvensutrymme

| januari 2021 tilldelade PTS tillstand att anvanda nytt frekvensutrymme i 2,3- och 3,5
GHz-banden via en auktion. Samtliga stora mobiloperatérer fick dar tillgang till
frekvenser i 3,5 GHz-bandet, ett av de tva europeiska pionjarbanden fér 5G. Det nya
frekvensutrymmet i 3,5 GHz-bandet tilldter anvandning av breda frekvenskanaler
med 5G-teknik. Detta ger mycket goda férutsattningar for operatérerna att kraftigt
Oka sin kapacitet framst i tatort och effekten av detta syntes redan i 2021 ars
uppféljning.

Tackningen i 3,6 GHz-bandet forvantas dock fa liten effekt p& uppfyllelsen av
mobilmalet, eftersom utbyggnaden nastan uteslutande sker i omraden dar tackning i

" PTS (2022), Konsekvensutredning avseende féreskrifter och allménna rad om sékerhet i nét och tjnster.
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andra frekvensband redan gér att malbilden ar uppfylld. Tilldelningen av 3,5 GHz-
bandet gav dock férutsattningar att samordna utbyggnaden i bandet med
uppgraderingar av utrustningen i andra redan anvanda frekvensband, vilket leder till
en kostnadseffektiv utbyggnads- och uppgraderingsprocess av mobilnaten.
Auktionen av 3,5 GHz-bandet blev darfér startpunkten for de storre utbyggnads- och
uppgraderingsprogrammen som operatérerna for narvarande arbetar med.

24.2 Tackningskrav i 700 MHz-bandet

Ar 2018 fattade PTS ett tilldelningsbeslut fér 700 MHz-bandet, dar Tele2 och
Telenors samagda natbolag Net4Mobility samt Telia meddelades tillstand efter
avslutad auktion.

Telias tillstand &r férenat med ett krav pa utbyggnad av ny tackning, vilket innebéar att
bolaget ska anvanda 300 miljoner kronor (tdckningskravsbeloppet) for att etablera
tackning i form av nya master. Tillstdndshavaren kan vélja mellan ett stort antal
utpekade omraden med tackningsluckor, sk. prioriterade ytor, vid etablerandet av ny
tackning med hjalp av nya master. Enligt tackningskravet ska Telia ha genomfért en
utbyggnad som kan avrdknas till ett belopp motsvarande 75 procent av ovan
namnda tackningskravsbelopp senast den 31 december 2023 och hela utbyggnaden
ska vara avslutad den 31 december 2024.

25 Nyckelfaktorer for bredbandsinvesteringarna

| detta avsnitt beskrivs utvecklingen for tre nyckelfaktorer fér bredbandsutbyggnaden
som PTS har identifierat:

o marknadsaktdrernas strategier och évervaganden;
e slutkundernas efterfrdgan och betalningsvilja;
e hushéllens och féretagens narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur.

Samspelet mellan dessa nyckelfaktorer paverkar investeringsviljan hos
marknadsaktorerna och darmed hur tillgangen till bredbandsinfrastruktur utvecklas.

2541 Marknadsaktorernas strategier och évervaganden

GlobalConnect, Open Infra, stadsnaten och Telia star fér huvuddelen av
fiberutbyggnaden i Sverige, men aven andra mindre aktérer som t.ex. fiberféreningar
("byanat”), bygger fibernat i delar av landet.

2 Med mast avses i tillstdndsvillkoren den byggnation som bar antennerna (antennb&raren) och den
byggnation som inrymmer radioutrustningen (teknikutrymmet). Aven radioutrustning, antenner och évrig
kringutrustning som kravs for installationen, omfattas av begreppet mast.
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Fiberutoyggnaden har idag kommit sa langt i manga delar av landet att
marknadsaktorerna har svart att hitta nya omraden som ar kommersiellt IbGnsamma
att ansluta. Denna utveckling har lett till att flera aktorer dkat sin fokus pa
efteranslutning av hushall som tidigare tackat nej till fiberanslutning.

Telia, som tidigare var den stérsta investeraren i fasta bredbandsnat, fortsatter att
bygga ut fibernat men utdver anslutning av foéretag och nybyggda bostadsomraden
ar fiberutbyggnaden nu beroende av tillgangen till stddmedel.

GlobalConnect minskade sina investeringar under 2021 men hittills under 2022 har
bolaget anda fiberanslutit fler byggnader &n vad man réknade med aret innan.
Bolaget réknar dock med minskade investeringsvolymer under kommande ar.
Jamfoért med tidigare ar utbyggnadsprojekten mindre och andelen bidragsfinansiering
storre. En betydande del av bolagets utbyggnad utgérs nu av fortatning i tidigare
utbyggda omraden. Fortatningen sker inte bara i tatorter utan aven i
glesbygdsomraden med hjalp av bredbandsstod.

Stadsnéaten har investerat stora summor i fibernét under de senaste aren.
Utbyggnaden har drivits av kommunala bredbandstrategier, efterfragan fran
slutkunder och mobiloperatérernas behov av fiber till sandarplatser. Stadsnatens
samlade investeringar har dock sjunkit sedan 2018 och minskningen vantas fortsétta
under kommande ar som en foljd av att allt fler kommmunala utbyggnadsprojekt blir
fardigstallda.

Open Infra var en av fa fiberaktérer som 6kade sina investeringar under 2021.
Bolagets huvudfokus ligger pa stodmedelsberattigade landsbygdsomraden éver hela
landet. | dagslaget har Open Infra inte ndgon ambition att 6ka utbyggnadstakten,
utan planerar att fortsatta fiberutbyggnaden i ungefar samma takt som tidigare fram
till 2025.

De stora mobiloperatérerna har under de senaste aren pabdrjat omfattande
utbyggnadsprogram fér 5G-nat. Den utbyggnad som bérjade i de storre tatorterna
har nu aven expanderat till medelstora tatorter och vissa semesterorter.
Utbyggnaden av 5G och den samtidiga uppgraderingen av 4G-naten vantas tillféra
mycket ny bredbandskapacitet. Mobiloperatdérerna har dock i olika utstrackning
drabbats av leveransproblem, vilket lett till att delar av utbyggnaden blivit férsenad.

Telias huvudfokus under de kommande aren ligger pa& moderniseringen av
mobilnatet, bade genom utrullning av 5G-teknik och uppgradering av 4G-
utrustningen. Bolaget gor inte langre geografiskt riktade saljinsatser for fast bredband
via mobilnatet (FWA) utan erbjuder en generell FWA-produkt med majlighet till
differentierad kvalitet. Tidigare har framst Telia marknadsfért FWA i Sverige men
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under 2022 har bade Telenor och Tre lanserat FWA-erbjudanden pa den svenska
marknaden.

Det finns ocksé ett antal mindre aktorer, t.ex. BoreNet och MicroNat, som bygger ut
egna dedikerade radionat, oftast med lokal utbredning.

Under forra aret borjade det amerikanska bolaget Starlink tillhandahélla abonnemang
med hastigheter upp till 200 Mbit/s via satellit direkt till slutkunder i Sverige. |
september 2022 hade bolagets satelliter tdckning i sédra och mellersta Sverige upp
till Stockholm. Starlink raknar med att ha skjutit upp tillrackligt manga satelliter for att
kunna erbjuda bredbandstjénster i hela Sverige under férsta kvartalet 2023. Aven
andra satellitoperattrer har planer pa att erbjuda bredbandstjanster i Sverige.

25.2 Slutkundernas efterfragan och betalningsvilja

Efterfragan pa bredband via fiber fortsatter att 6ka i Sverige. En indikation pa detta ar
att andelen hushall som hade tillgang till 100 Mbit/s och som &ven hade kopt ett
sadant bredbandsabonnemang (*aktiveringsgraden”) tkade fran 82 procent 2020 till
85 procent 2021. Under senare ar har tillgangen till snabbt bredband framst 6kat
genom fiberanslutning av enfamiljshus. Antalet fiberanslutna enfamiljshus ékade med
ca 4 procent mellan 2020 och 2021, vilket var nagot lagre an féregéende
ettarsperiod.®

Efterfragan pa fiber varierar dock mellan olika delar av landet. | vissa omraden
beddms efterfragan alltjamt vara stark medan andra delar har svagare efterfragan.
Manga omraden som annu saknar snabbt bredband karakteriseras av gles
bebyggelse, aldrande befolkning samt laga inkomster och fastighetsvarden, vilket gor
det svarare for operatérerna att finansiera bredbandsutbyggnaden.

Det finns en fortsatt stark efterfragan pa mobila bredbandstjanster i Sverige. Ett métt
pa detta &r att datatrafiken i mobilnaten 6kade med 29 procent 2021 jamfort med
aret innan. An s8 lange har dock inte 5G fatt ndgot stort genomslag bland
slutkunderna. Antalet abonnemang som anvant tjanster i 5G-nat mangdubblades
visserligen under 2021 men utgjorde alltjamt bara 8 procent av alla
mobilabonnemang. P& samma satt 6kade datatrafiken i 5G-naten kraftigt men stod
for en begransad del av all mobil datatrafik under 2021.%

Utvecklingen av lagflygande satelliter har avsevart forbattrat tjanstekvaliteten for
satellitbredband, men som PTS tidigare konstaterat uppfattar manga slutanvandare

8 PTS (2022), PTS Mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2021. En geografisk Sversikt av tillgdngen
till bredband och mobiltelefoni i Sverige.
4 PTS (2022), Svensk telekommarknad 2021.
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fortfarande bredband via satellit som ett sdmre alternativ an t.ex. fibernat eller
mobiln&t.™® Dartill kan det finnas hinder for att n& en bredare kundkrets eftersom
Starlinks tjanster for narvarande inte ar tillgangliga i hela Sverige samt att bestalining
av abonnemang och kundsupport sker via en engelsksprakig hemsida. Priserna pa
satellitabonnemang ar ocksé hogre an fér manga andra bredbandsabonnemang i
Sverige, &ven om Starlink nyligen séankte manadsavgiften for sina svenska
abonnemang. | lander som Polen och Frankrike &r dock Starlinks méanadsavgift sa lag
som 40 respektive 50 euro.

Okad ekonomisk osakerhet kan leda till att efterfrdgan p& snabbt bredband mattas
av om hushall och féretag skjuter pa sina inkdp. Covid-19-pandemin visade dock att
bredband utgér ett grundlaggande behov fér hushéllen och med den digitala
omstallningen har en snabb uppkoppling blivit nAgot som de flesta tar for givet.

253 Narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur

Narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur, sarskilt fibernat och mobilnat, 6kar
mdajligheten till anslutning och utgér en indikator for fortsatt utbyggnad av snabbt
bredband. | oktober 2021 hade knappt 96 procent alla hushall och féretag tillgang till 1
Gbit/s eller fiber i absoluta narheten. Andelen var dock avsevart lagre, ca 77 procent, i
glesbebyggda omraden. Mellan 2020 och 2021 6kade andelen med tillgang till 1
Gbit/s eller fiber i absoluta narheten med knappt 8 procent i glesbygd och med ca 2
procentenheter totalt sett. ®

De stora uppgraderingar av mobilnaten som forvantas fortsatta under de narmaste
aren kommer huvudsakligen att &ga rum i omradden som redan har tackning. For att
Oka tillgangen till snabbt bredband i hela landet skulle nya sandarplatser behéva
etableras i omradden med bristande tackning och kapacitet. | dagslaget ar dock redan
manga sandarplatser i glest befolkade omraden &gt utnyttjiade och ger begransade
intakter. Mobiloperatérerna har darfoér svaga incitament till att etablera nya
sandarplatser i glesbebyggda omraden.

Det pagar en snabb utveckling och gors stora investeringar i nya och uppgraderade
satellitsystem. Detta vantas leda till en stor 6kning av den tillgangliga kapaciteten for
bredband via satellit fram t.o.m. 2025. Utvecklingen gaéller inte bara lagflygande
satellitsystem som Starlink utan &ven geostationéra satelliter som Viasat-3 (planerad
uppskjutning av satelliten for tackning éver Sverige under 2023) och Eutelsat
KONNECT VHTS (satelliten redan uppskjuten, bdrjar erbjuda tjanster under 2023).
Dessa satelliter ska kunna erbjuda bredband med hastigheter éver 100 Mbit/s till

® PTS (2022), Satellit: en maojlighet till snabbt bredband 2025. Delrapport.
® PTS (2022), PTS Mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2021. En geografisk Sversikt av tillgdngen
till bredband och mobiltelefoni i Sverige.
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privat- och féretagsmarknaderna. Denna utveckling gor att det med stor sannolikhet
kommer finnas tackning 6ver Sverige fran flera satelliter och satellitsystem med en
marknadsférd hastighet p& 100 Mbit/s &r 2025.
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3. Investeringar i bredbandsinfrastruktur

3.1 PTS investeringskartlaggning

PTS kartlaggning av investeringarna i bredbandsinfrastruktur &r hamtade fran tva
kallor. | férsta hand har uppgifter fran PTS operatorsundersokning Svensk telekom-
marknad anvants. Informationen frdn operatdrsenkaten har kompletterats med
uppgifter fran bolagens arsredovisningar.

Investeringar avser har investeringar i materiella anlaggningstillgangar, i férsta hand
passiv och aktiv natutrustning. Uppgifterna for 2021 &r insamlade under férsta
kvartalet 2022.

3.2 Utveckling 2020-2021

3.21 Investeringar i fasta nat och mobilnat

De sammanlagda investeringarna i fasta nat och mobilnat 6kade med 6 procent, till
12,0 miljarder kronor, under 2021. Aret innan uppgick de totala
bredbandsinvesteringarna till 11,3 miljarder.

Investeringarna i fast natinfrastruktur minskade med 11 procent, till 8,5 miljarder,
medan investeringarna i mobilnat mer an férdubblades, fran 1,7 miljarder till 3,5
miljarder, mellan 2020 och 2021.

Figur 3 nedan visar hur investeringarna i bredbandsinfrastruktur utvecklades mellan
2011 och 2021.
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Figur 3 Investeringar i bredbandsinfrastruktur 2011-2021
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Kalla: PTS och bolagens arsredovisningar.

Nedgéngen av investeringarna i fasta nat under 2021 berodde huvudsakligen pa
minskad fiberutbyggnad. Okningen av investeringarna i mobilnat drevs av den
pagéende 5G-utbyggnaden.

Telias investeringar pa 2,7 miljarder kronor gjorde bolaget till den aktér som
investerade mest i bredbandsinfrastruktur under 2021. Telias investeringar 6kade
med 42 procent jamfort med foregdende ar som en foljd av storre investeringar i
mobilnat. GlobalConnect var den operatdr som investerade nast storst belopp under
2021, ca 2,3 miljarder, vilket var en minskning med 28 procent i jamférelse med 2020.

Samtliga agare av mobilnat 6kade sina investeringar under 2021. Tele2 investerade
ca 1,2 miljarder (722 miljoner 2020), Hi3G (Tre) investerade knappt 1,1 miljarder (769
miljoner) medan Telenors investeringar uppgick till 1,0 miljard kronor (800 miljoner).

De drygt 200 stadsnaten investerade tillsammans knappt 3,0 miljarder under 2021,
vilket var en minskning fran ca 3,3 miljarder 2020. Open Infra, som likt stadsnaten
fokuserar pa utbyggnad av fibernat, 6kade sina investeringar med 44 procent, till 277
miljoner kronor under 2021.

Figur 4 nedan visar hur de stdrsta aktérernas investeringar utvecklades mellan 2020
och 2021. Investeringar av gemensamt agda natbolag ar férdelade enligt &garandelar
for respektive bolag.
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Figur 4 Investeringar i bredbandsinfrastruktur per aktér 2020-2021
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Kalla: PTS och bolagens arsredovisningar.

Under 2021 utgjorde investeringar i fast bredbandsinfrastruktur 71 procent av de
totala bredbandsinvesteringarna medan 29 procent var investeringar i mobilnat.
Andelen som investerades i mobilnat har 6kat markant 2021 jamfért med aret innan,
d& motsvarande andelar var 85 respektive 15 procent.

Investeringarnas férdelning mellan fasta nat och mobilnat varierar betydligt mellan
olika operatérer. Telia, Telenor och Tele2 investerar i bade fasta och mobila nat
medan GlobalConnect, stadsnaten och Open Infra uteslutande investerar i fast
bredbandsinfrastruktur. Hi3G investerar enbart i mobilnat. Investeringar i mobilnat
sker till viss del inom gemensamma natbolag, exempelvis Net4Mobility som ags av
Tele2 och Telenor.

Gransen mellan investeringar i fasta och mobila nat ar inte alltid tydlig. Investeringar i
fasta nat kan inkludera fiberanslutning av basstationer i syfte att 6ka mobilnatens
kapacitet och investeringar i mobilnat kan inkludera tradlds fast
bredbandsuppkoppling, s.k. fixed wireless access (FWA).
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| samband med den pagaende 5G-utbyggnaden kommer mobiloperatérerna dven
att uppgradera sina 4G-nat, vilket vantas leda till en avsevard kapacitetshéjning aven
for dessa nat.

3.2.2 Stadsnéatens investeringar

Det finns 6ver 200 lokala aktérer som ager bredbandsnat (*stadsnat”) i Sveriges 290
kommuner. De flesta stadsnat ar kommunala aktiebolag som ager fibernat inom
kommunens granser. Nagra bolag &gs av flera kommuner tillsammans och bedriver
verksamhet éver kommungranserna. En mindre andel av stadsnaten ar privat agda
och ett fatal har en kombination av privat och offentligt &gande.

Utover de kommunala aktiebolagen finns ocksd kommuner som driver bredbandsnat
inom ramen fér den kommunala férvaltningen. Under det senaste decenniet har flera
stadsnét férvarvats av privata aktorer, huvudsakligen GlobalConnect och Telia, men
nya stadsnat har ocksé bildats i kommuner som tidigare saknat sddan verksamhet.

Omfattande fiberutbyggnad, kopplad till bl.a. kommunala bredbandsmal, har drivit
upp stadsnéatens investeringar till héga nivaer, men investeringsvolymerna har under
de senaste aren minskat till foljd av att allt fler projekt fardigstallts. Stadsnatens
investeringar minskade med 11 procent, till knappt 3,0 miljarder kronor, mellan 2020
och 2021. Sammantaget stod stadsnéaten fér ca 35 procent av investeringarna i fasta
bredbandsnat under 2021, vilket &r samma andel som &ret innan.

Figur 5 nedan visar stadsnatens samlade investeringar och deras andel av de totala
investeringarna i fasta bredbandsnéat mellan 2011 och 2021.
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Figur 5 Stadsnatens investeringar 2011-2021
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4. Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till
stabila mobila tjanster av god kvalitet

41 Utveckling av tackning och kapacitet till 2023

PTS mobiltacknings- och bredbandskartldggning 20217 visar att ca 93 procent av
omradena dar man normalt befinner sig hade stabila mobila tjanster av god kvalitet i
oktober 2021. Den utbyggnad av mobilndten som péaverkar méaluppfyllelsen var under
aret framst koncentrerad till tatortsomraden. | kategorin tétorter 6kade tillgangen
med 2,1 procent under 2021, vilket var hégre an PTS prognos i forra arets uppfoljning.
| de omraden utanfor tatort dar PTS satt ett hogre kapacitetskrav har dock
utbyggnaden gatt langsammare an vad PTS prognostiserade. Exempel pa sddana
omraden ar vagar med hog trafik (kategorierna europavégar, riksvagar och évriga
bilvadgar med hég trafik). Utvecklingen har ocksé gétt langsammare an vantat i
kategorin évriga bilvdgar med Iag trafik, dar det i praktiken krévs nyetablering av
infrastruktur i form av nya siter eller mobilmaster for att paverka méaluppfyllelsen.
Nyetableringen i dessa omraden har varit lagre an PTS redan forsiktiga prognos i
forra arets rapport.

414 Mobiloperatérernas kommersiella utbyggnad

Sedan 2021 har mobiloperatorerna tiligang till 3,5 GHz-bandet och har i det paborjat
utbyggnad av 5G-nét, vilken forvantas fortga till efter 2023. | samband med denna
utbyggnad kommer operatdrerna aven att uppgradera sina 4G-nat i andra
frekvensband. Detta kommer att leda till en avsevard kapacitetshojning aven i 4G-
naten. PTS forvantar att det kommer att ta ett till fyra ar innan naten ar uppgraderade
i hela landet i enlighet med operatdrernas planer. En stor del av effekten bér darmed
vara synlig ar 2023.

PTS antagande att utbyggnaden borjar i storre tatorter for att sedan expandera till
mindre orter syns nu tydligt i den utbyggnad som operatérerna har genomfért hittills.
Vissa riktade insatser har ocksa gjorts i och kring de storre semesterorterna.

Operatorerna utfor aven uppgraderingar av naten i omraden dar det i dag endast
finns tackning i frekvensband under 1 GHz och dar aven uppgraderingen ar

7 PTS (2022), PTS Mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021. En geografisk dversikt av tillgadngen
till bredband och mobiltelefoni i Sverige
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begransad till frekvensband under 1 GHz. Den kapacitetsokning som denna
uppgradering medfér adderar ytterligare kapacitet och leder till en férbattrad
tjanstekvalitet i dessa omraden. | de flesta fall paverkar dock inte denna uppgradering
maluppfyllelsen eftersom den, i de flesta fall, inte skapar ny tackning i omréden dar
PTS satt det lagre kapacitetskravet pa 10 Mbit/s. Ett exempel &r omraden utefter
ovriga bilvdgar med Iag trafik. Uppgraderingen adderar inte heller s mycket kapacitet
att den uppfyller det hégre kapacitetskravet pa 30 Mbit/s i omraden som féljs upp
mot denna hégre kravbild, t.ex. utefter europavégar.

Som tidigare namnts beddmer PTS att det sannolikt inte kommer ske nagon
omfattande kommersiell nyetablering av siter i glesbebyggda omraden fram till ar
2023. Utbyggnaden fram till 2023 vantas darfér bidra framforallt till mer kapacitet och
mojligheter till battre tjanstekvalitet i omraden som redan idag har god tackning och
kapacitet.

412 Bidraget fran kommersiell utbyggnad

Sammantaget forvantas den kommersiella utbyggnaden ge ett positivt bidrag till
maluppfyllelsen 2023 i kategorierna tétorter, utefter vagar med hog trafik
(europavégar, riksvagar och évriga bilvdgar med hoég trafik) och utefter jarnvagar med
hég trafik®®. For detaljerad information om bidragen for de olika kategorierna, se tabell
1 nedan. De aktuella omradena &r alla sddana dar kapacitet eller signalstyrka
fortfarande &r otillracklig fér att komma upp i den tjanstekvalitet som ar énskvérd for
att uppfylla malet.

For kategorin tatorter justerar PTS, mot bakgrund av det hdgre utfallet 2021, upp
prognosen. Som namnts ovan har utfallet utefter vagar med hog trafik (europavégar,
riksvdgar och évriga bilvdgar med hég trafik évriga bilvdgar med hoég trafik) varit lagre
an PTS forra prognos, vilket leder till en nedjustering av prognosen for 2023 inom
dessa kategorier. Det samma galler for prognosen for jarnvdgar med hég trafik. En
faktor som paverkar denna bedémning &r att det under 2021-2022 férekommit
leveransproblem inom telekomsektorn, férst pa grund av pandemin och sedan pa
grund av kriget i Ukraina. Leveransproblemen har lett till att vissa operatérer varit
tvungna att justera tidplanen fér utbyggnaden. Aven om 5G-projekten férvantas
accelerera i denna typ av omraden under kommande &r, bedémer PTS att
forseningar kommer att ha en viss negativ inverkan pa maluppfyllelsen till 2023.

Med hansyn tagen till 2021 ars utfall gér PTS féljande prognos fér
omradeskategorierna som ingar i malet:

8 For en beskrivning av den uppféljningsmetoden och definitioner av olika typer av geografiska omraden
och mélbilder for dessa, se PTS (2022), Metodbilaga — PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning
2021.
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e tatorter: +3,6 procent

e europavagar: +8,0 procent

e riksvagar: +8,0 procent

e Ovriga bilvAgar med hag trafik: +10,0 procent
e jarnvagar med hog trafik: +4,0 procent

De befintliga tillstdnden i 700 MHz- och 800 MHz-banden férvantas ocksa tas i bruk
for 5G innan 2023. | dessa frekvensband bér dock hastighet och kapacitet i 5G-
néaten ligga relativt nara den som anvandare kan fa i de 4G-nat som idag anvander
samma frekvensband. PTS bedémer darfor att 5G-utbyggnaden i laga frekvensband
inte kommer att ge nagot betydande bidrag till maluppfyllelsen.

PTS beddmning att det inte kommer att ske ndgon omfattande kommersiell
nyetablering av siter i glesbebyggda omraden fram till 2023 starks ytterligare av
utfallet i kategorin 6vriga bilvdgar med Iag trafik, dar utvecklingen 2021 var lagre an
PTS tidigare prognostiserat. Den begransade kommersiella utbyggnaden i dessa
omraden, i kombination med utbyggnaden till foljd av tacknings- och
utbyggnadskravet i 700 MHz-bandet, vantas dock ge ett visst bidrag till
maluppfyllelsen.

Bidraget fran den kommersiella utbyggnaden foérvantas framforallt paverka
maluppfyllelsen i fyra kategorier av omraden i glesbygd. PTS gor foljande prognos
for dessa kategorier, med hansyn tagen till 2021 ars utfalll:

e omraden runt byggnader i 6vriga omraden: +0,2 procent
ovriga bilvagar med lag trafik: +2,0 procent

jarnvagar med Iag trafik: +2,0 procent

leder spar och stigar: +3,0 procent

Det forvantade bidraget fran tackningskravet i 700 MHz-bandet behandlas i foljande
underavsnitt.

413 Bidraget fran tackningskravet i 700 MHz-bandet

Telias tillstdnd i 700 MHz-bandet ar forenat med krav om tackning och utbyggnad.
Den allmanna inbjudan till 700 MHz-auktionen beskrev de prioriterade ytorna pa
foliande satt: "De tackningsluckor som ligger i narheten av vag, hushall och fritidshus
utgor de prioriterade ytorna.”

En gadng om aret lamnar Telia in en statusrapport om bolagets planerade utbyggnad
for att uppfylla 700 MHz-tackningskravet till den 31 december 2024. Sedan forra aret
har Telia gjort vissa justeringar utbyggnadsplanen, dar den nya bedémningen ar att
investeringen om 300 miljoner kronor som téackningskravet omfattar kommer att
racka till att skapa tackning pa ca 47 procent av de prioriterade ytorna. Detta ar en
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okning frdn de 44 procent som Telia angav forra aret. Via tackningskravet i 700 MHz-
bandet beraknas Telia darmed skapa ny tackning péa ca 15 500 km? nar full
utbyggnad har uppnétts den 31 december 2024. Enligt tillstdndsvillkoren ska en
utbyggnad motsvarande 75 procent av totalbeloppet vara utford vid utgangen av
2023. Under forutsattning att medelkostnaden per kvadratkilometer skapad tackning
ar lika stor mellan &ren kan ca 11 600 km? ny tackning adderas som ett resultat av
tackningskravet fram till utgdngen av 2023. Det skulle resultera i ny tackning péa ca
2,6 procent av Sveriges yta. Den nya tackningen inkluderar dock aven ytor utanfér
de omraden dar manniskor normalt befinner sig enligt PTS definition.

Med hansyn till Telias uppdaterade utbyggnadsplan reviderar PTS upp sin prognos
for hur mycket tackningskravet kommer att bidra i de relevanta
omradeskategorierna. Kategorin évriga bilvdgar med Iag trafik justeras upp fran 1,9 till
2,0 procent. Fér kategorin byggnader i Svriga omraden blir 6kningen foér liten for att
andra pa vardet jamfort med forra arets prognos.

e Ovriga bilvagar med lag trafik: + 2,0 procent
e byggnader i 6vriga omraden: + 0,4 procent

Bidraget i kategorin jarnvdgar med Iag trafik bedéms daremot bli férsumbart
eftersom det ar ett ytterst begransad dverlapp mellan denna kategori och de i
tackningskravet prioriterade ytorna.

41.4 Andra aktoérers bidrag till forbattrad tackning och kapacitet

Det finns fall dar det ar svart for mobiloperatorerna att ha full kontroll Gver den
signalstyrka som nér anvandarna. Detta galler t.ex. inne i byggnader och fordon, dar
signalstyrkan kan dampas kraftigt nar den tranger igenom vaggar, tak och fonster
innan signalen nér anvandaren. | PTS metod for uppféljining av mobilmalet antas
darfér en extra dampning vid uppfélining av mobiltdckningen pé tag och i vagfordon
(il, lastbil och buss). | sddana fall kan dock tillverkaren eller Agaren av fordonet vidta
atgarder som gor att anvandaren kan tillgodogdra sig den fulla signalstyrkan som
finns utanfér fordonet. Om alla fordon pa jarnvag och vag utrustas med sddana
I6sningar skulle det fa en stor effekt pd mojligheten att uppna malet.

Denna typ av atgarder ar ofta bade billigare och effektivare an alternativet att kraftigt
hoja signalstyrkan éver jarnvagar och bilvagar.

Den signalnivd som PTS har valt for uppféljning av malet utefter jarnvagar bedéms
vara relevant for det fall taget ar forsett med RF-transparenta fonster och mobilen tar
emot mobilsignalen direkt fran mobilnatet utanfor taget. For tdg som istallet ar
forsedda med system som vidaredistribuerar signal eller kapacitet inne i tdget via val
uppgraderade signalfoérstarkare eller WiFi-system, skulle anvandarna pa taget
uppleva battre tjanstekvalitet dver en avsevart hdgre andel av strackan. Passagerare
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pa ett tdg som saknar RF-transparenta fonster och signalforstarkare eller WiFi-
system ombord kommer daremot att uppleva god tjanstekvalitet 6ver en mycket
lagre andel av strackan.

Mer detaljerad information om téankbara atgarder for att forbattra tjanstekvaliteten for
passagerare i vagfordon samt de effekter som atgarderna skulle kunna ha péa
maluppfyllelsen finns i 2020 ars slutrapport av uppfoliningen.™

4.2 Beddmning av méjligheterna att na mobilmalet

Utbyggnaden av mobilnaten vantas fortsatta fram till 2023 och ge ett positivt bidrag
till maluppfyllelsen i samtliga omradeskategorier. Sammantaget, och med hansyn
tagen till varje omradeskategoris area?, skulle detta innebara att ca 95 procent av
alla omraden dar man normalt befinner har tillgang till mobila tjanster av god kvalitet
&r 2023. Detta innebar att PTS gér en liten séankning av prognosen fér mélet jamfort
med forra arets rapport. Det ska dock framhéllas att PTS sedan férra aret andrat
vissa definitioner och lagt till tva nya kategorier av omradden?, anldggningar och leder
samt spdr och stigar, vilket 6kat den totala yta dar malet foljs upp med drygt 1000
km?,

PTS prognos &r darmed att mélet inte kommer att vara uppfylit 2023, vilket & samma
bedémning som PTS gjorde i forra arets uppfoljining. PTS prognos for de olika
omradeskategorierna sammanfattas i tabell 1 nedan.

® PTS (2020), Uppfélining av regeringens bredbandsstrategi 2020. Slutrapport, avsnitt 4.3.5 och 4.3.6

20 Det finns ett visst dverlapp mellan omradena som tillhér olika kategorier. Den totala ytan som samtliga
kategorier tillsammans skapar ar darmed nagot lagre &n summan av omradeskategorierna.

21 Omradeskategorierna leder, spér och stigar samt anldggningar ar nya for arets rapport och darfor finns
inga varden for dessa kategorier tidigare ar. Detta innebar ocksa att den totala ytan fér omradena har
Okat jamfort med foregéende ar. Metoden for att berékna tackningen langs jarnvagar (bade med hdg
och I&g trafik) och vid byggnader med samhallsfunktion och byggnader i dvriga omraden har &ndrats
2021. Darfér gér det inte att helt jamféra prognosen fér dessa kategorier i arets rapport med féregéende
ars varden.
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Tabell 1 PTS prognos fér mobiltdckningen i olika omraden

. 954%  +36% - 990%
98,7% +0.2 % +0,4% 99,3%
54,4% +8,0% - 62,4%
42,3% +8,0% - 50,3 %
53,3% +10,0% - 633 %
79,1% +2,0% +2,0% 83,1%
56,7% +4,0% - 60,7%
90,7% +2,0% - 92,7%

88,7 +3,0 % _ 90,7%
92,8% 95%
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5. Ar2025 bér hela Sverige ha tillgang till
shabbt bredband 2025: fibernat

5.1 Fibertillgdngen ar avgoérande fér delmalet om 1 Gbit/s

| detta kapitel presenteras PTS prognoser for hur fiberutbyggnaden kan komma att
utvecklas fram till &r 2025. Fiberutbyggnaden &r av stor betydelse fér 2025-malet
eftersom andelen hushéll och féretag som kommer att ha tillgang till 1 Gbit/s i mycket
hog grad beror pa fibernatens utbredning.

5.2 Prognoserna utgar fran insamlade data

| tidigare uppfdljningar av regeringens bredbandsstrategi har PTS uppskattat
fibertillgangen 2025 med hjélp av en fiberutbyggnadsmodell (FUM). | arets
uppfolining baseras uppskattningen istallet pa data som samlats in i PTS
mobiltdcknings- och bredbandskartldaggning (MTBBK). Genom den insamlingen har
PTS tillgang till data om befintliga anslutningar, byggnader i absolut narhet till
befintliga anslutningar ("homes passed”) samt uppgifter om planerad kommersiell
utbyggnad och stodfinansierad utbyggnad. PTS prognos for bredbandstillgdngen
2025 baseras uppgifterna om planerad kommersiell utbyggnad och framtida
stodfinansierad utbyggnad.

5.21 Insamlade data 6ver planerad utbyggnad

Uppskattningen av bredbandstillgdngen 2025 utgér frdn antalet hushall och
arbetsstéllen (féretag). Med hushéll avses bostader dar minst en person ar
folkbokférd. Fran och med 2021 uppskattar PTS antalet hushall per byggnad genom
att summera antalet rader i folkbokforingsregistret per bostadslagenhet och
byggnad. Arbetsstalle likstalls med ett fast verksamhetsstélle och definieras som den
adress fran vilken en privatperson eller en juridisk person bedriver en verksamhet.

Inom ramen fér MTBBK begar PTS in geografiska data om fibernat, mobilnat, fast
radio och kabel-tv-nat i Sverige. | enkaten svarar operatérerna ocksé pa uppgifter om
planerad utbyggnad genom att ange omraden dar bredbandsnat kommer att vara
fardigstallda inom tre &r. PTS samlar in uppgifter om framtida utbyggnad for
accessteknikerna fiber och fast radio.

| prognosen for bredbandstillgangen 2025 har PTS aven inkluderat uppgifter fran
myndighetens stédhantering. Prognosen tar hansyn till de utbyggnadsprojekt som
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har tilldelats stédmedel t.o.m. 2021. Baserat pa de uppgifterna har PTS gjort
ytterligare uppskattningar om hur manga byggnader som kommer att passeras av
fiber genom den stddfinansierade utbyggnaden. Fran stédhanteringen hamtas dven
korrigeringar av tidigare insamlade uppgifter som kommit in i samradet fér PTS
forteckningen over stédberattigade byggnader.

PTS insamlade data indikerar att 97,4 procent av hushallen och féretagen i Sverige
kommer att ha tillgang till accesstekniker som medger 1 Gbit/s &r 2025.

5.2.2 Uppskattning av stédfinansierad utbyggnad till 2025

Som namnts ovan avser PTS uppgifter om framtida stédfinansierad utbyggnad
endast projekt som finansierats med stédmedel t.o.m. 2021. Det nationella
bredbandsstddet som hittills aviserats uppgar till 4,6 miljarder kronor aren 2022-
2027. Under 2022 ska 1,3 miljarder kronor tilldelas och enligt bestammelserna ska
dessa projekt vara fardigstallda den 1 december 2025. PTS anser att det ar rimligt att
inkludera aven denna utbyggnad i prognosen fér 2025. Myndigheten beddmer
daremot att merparten av de nat som byggs med stédmedel tilldelade 2023-2027
inte kommer att bli fardiga till 2025. Utbyggnaden med hjalp av kvarvarande
aviserade stddmedel bér dock bidra till att 98 procent passeras under perioden
2026-2030 (se bilaga 2 for PTS uppskattning av hur langt aviserade stddmedel kan
na).

PTS uppskattning av den stodfinansierade utbyggnaden 2022 baseras pa det
forvantade utfallet frAn en grupp tidigare stédansokningar som konkurrerats ut i 2021
ars stodmedelstilldelning. PTS uppskattar att stodtilldelningen 2022 kan bidra till att
upp till 23 000 hushall och féretag far tillgang till 1 Gbit/s &r 2025. Om detta estimat
laggs till PTS uppskattning utifran insamlade data (avsnitt 5.2.1) ger det en total
tillgang till 1 Gbit/s pa ca 97,8 procent ar 2025.

Tabell 2 nedan sammanfattar PTS uppskattning av tillgangen till 1 Gbit/s &r 2025
baserad pa insamlade data om framtida utbyggnad samt en uppskattning av
utbyggnaden med hjalp av stddmedel som tilldelas 2022.
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Tabell 2 Uppskattad tillgang till 1 Gbit/s ar 2025 baserat p& insamlade data

Tillgang till Utbyggnad
Uppskattad utbyggnad 1Gbit/s slutford
Kommersiell utbyggnad och utbyggnad med o
2020-2021 &rs stédmedel 97.4% 2025
Utbyggnad med 2022 ars stédmedel 97,8% 2025
Total utbyggnad t.o.m. 2025 97,8% 2025

Siffrorna ska ses som en indikation p& utvecklingen fram till 2025. Vid ett scenario
med starkare eller svagare marknadsutveckling an vantat kan utfallet komma att skilja
sig avsevart fran estimatet. Avsnitt 5.3 nedan innehaller PTS prognoser for
fiberutbyggnaden fram till 2025 i tre olika scenarier.

5.2.3 Uppskattning av stodfinansierad utbyggnad efter 2025

Regeringen har aviserat att 3,3 miljarder kronor kommer att tilldelas i stéd for
utbyggnad av bredbandsnat 2023-2027. Som namnts ovan beddémer PTS att
merparten av utbyggnaden med hjélp av dessa stddmedel inte hinner bli fardig till
2025. PTS uppskattning visar dock att aterstdende stddmedel kan bidra till att ge upp
till 25 000 hushall och foretag tillgang till fiber efter 2025. Denna utbyggnad bor bidra
till att 98 procent av alla hushall och foretag far tillgang till 1 Gbit/s ndgon gang under
perioden 2026-2030. Se bilaga 2 fér mer detaljerad information om PTS
uppskattning.

5.3 Tre scenarier for fiberutbyggnaden

| féljande avsnitt redovisar PTS tre scenarier for fiberutbyggnaden till 2025. Som
kapitel 2 visar har marknadsaktérerna minskat takten i fiberutbyggnaden sedan
toppen 2017 och PTS bedémer att den nedatgdende trenden kommer att fortsatta
fram till 2025. | alla tre scenarier kommer darfor investeringsnivaerna att vara relativt
laga.

5.3.1 Scenario 1: delmalet om 1 Gbit/s uppnas inte

| scenario 1 utvecklas marknadens fiberinvesteringar svagare an férvantat.
Operatorerna far inte tackning for 6kade kostnader, hogre rantor och
avkastningskrav och hushallen blir allt mer pressade ekonomiskt till féljd av
lAgkonjunkturen. Efterfragan pa fiber férsvagas, bade till foljd av konjunkturlaget och
att det finns attraktivare alternativ till fiber i form av tradidsa tekniker. Distansarbetet
atergar till nivderna innan pandemin och de hushall som fortfarande saknar tillgang till
fiber har Iag digital mognad och ser ingen nytta med fiberanslutning. Det offentliga
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engagemanget for bredbandsutbyggnad forsvagas da andra politikomraden
prioriteras. Marknadsaktérerna fokuserar p& de mest Iénsamma kunderna som
aterstar i tatorter och utbyggnaden av fibernat i glesbebyggda omréaden stagnerar.
Daruttver skapar lagkonjunkturen svarigheter for graventreprenérer och
underleverantoérer, vilket leder till flaskhalsproblem och férseningar, trots lagre
utbyggnadstakt. Utfallet blir en lAngsammare fiberutbyggnad som ger en tillgang till 1
Gbit/s pa ca 97 procent ar 2025.

5.3.2 Scenario 2: tillgangen till 1 Gbit/s ndra malet

Scenario 2 ar PTS huvudscenario. | detta scenario utvecklas marknadens
investeringar i stort sett enligt utbyggnadsplanerna i PTS insamlade data. Okade
kostnader for utbyggnaden ger svagare incitament till investeringar men
operatdrerna paverkas endast i mattlig utstrackning av det férsamrade ekonomiska
laget. Efterfradgan pa fiberanslutning dampas nagot som en foljd av hushallens och
foretagens pressade lage, men utbrett distansarbete och omfattande anvandning av
digitala tjanster motverkar nedgangen till viss del. Tradlosa tekniker ar attraktiva
alternativ till fiberanslutning i vissa omraden men far inget nationellt genomslag.
Marknadsaktorerna fokuserar allt mer pa fortatning i redan utbyggda omraden men
det finns ett fortsatt offentligt engagemang fér bredbandsutbyggnad, bl.a. i form av
bredbandsstdd, som bidrar till fiberinvesteringar aven i vissa glesbebyggda omraden.
Den maéttliga utbyggnadstakten gor att det inte rader ndgon generell brist pa
entreprendrer men konkurser forekommer till f6ljd av lagkonjunkturen, vilket skapar
forseningar av vissa utbyggnadsprojekt. Utfallet blir en méttlig fiberutbyggnad som
ger en tiligang till 1 Gbit/s pa knappt 98 procent ar 2025.

5.3.3 Scenario 3: delmalet om 1 Gbit/s uppnas

| scenario 3 utvecklas marknadens fiberinvesteringar starkare an férvantat.
Operatorerna paverkas inte i ndgon storre utstrackning av det férsamrade
ekonomiska laget och hushéllens efterfragan pa fiber dkar, &ven om privatekonomin
forsamras. Den digitala mognaden har natt alla grupper i samhaéllet och snabb
uppkoppling tas for givet. Distansarbetet 6kar och hushallen anvander allt fler tjanster
som stéller héga krav pa kapacitet och tjianstekvalitet, vilket ger en stark preferens for
fiberuppkoppling. Tradlésa alternativ som FWA och satellit far inte genomslag pa den
svenska marknaden. Digitaliseringens roll betonas som en komponent i ”den
sammanlankade omstaliningen” och offentliga aktdrer verkar aktivt fér mer
bredbandsutbyggnad. Det starkta offentliga engagemanget bidrar till 6kade
investeringar i omraden som saknar tillgéng till fiber. Aven om utbyggnadstakten &r
hogre an i de tva andra scenarierna sa ar den sa pass mattlig att tillgangen till
underleverantérer inte ar en flaskhals som férsenar utbyggnaden. Utfallet blir en mer
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omfattande fiberutbyggnad som ger en tillgang till 1 Gbit/s pa drygt 98 procent ar

2025.

Tabell 3 sammanfattar PTS tre scenarier for fiberutbyggnaden till 2025. Samtliga

variabler behoéver inte vara uppfyllda for att scenariot ska galla.

Tabell 3 Scenarier for fiberutbyggnaden till 2025

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Nyckelfaktorer Delmalet om Delmalet om Delmalet om
1 Gbit/s nas ej 1 Gbit/s kan nas 1 Gbit/s nas
1. Marknads-
aktorernas
strategier och
overvaganden
Makro-
f;ﬁ’;fgfggverkan Hég/medel Medel/lag Lag
pa investerings-
viljan
Tillgang till Brist férsenar Lokal brist
entreprendrer och férsenar vissa Ingen brist
materiel utbyggnaden projekt
Okade energi- och | . Paverkar _ Paverkar Paverkar inte
drivmedelspriser mvestenngsvuj.an inve sterlngsv[ljan investeringsviljan.
mycket negativt nagot negativt

2. Slutkundernas
efterfrdgan och
betalningsvilja

Hushéllen och
foretagens
ekonomi férsamras

Kraftig minskning Mattlig paverkan
av efterfrdgan pa efterfradgan

Ingen paverkan pa
efterfradgan

Distansarbetet

Distansarbete o .. Distansarbetet .
.. a atergar till - o Distansarbetet
medfdr krav pa o N 6kar nagot .
nivaerna fére okar markant
shabbt bredband )
pandemin
Tradidsa alternativ Konkurrens- Tradl6sa alternativ | Inga konkurrens-
. kraftiga tradiésa far visst kraftiga alternativ
till fiber : -
alternativ genomslag till fiber
3. Narhet till
infrastruktur
Utbyggnad utanfor Minskad Utbyggnad i =
tatort och smaort utbyggnad stodomraden Okad utbyggnad
Nya offentliga Nei Ja, men far effekt | Ja, far effekt innan
stodatgarder ) efter 2025 2025
Maluppfyllelse
Delmal 1 Gbit/s 97% 98% 98%
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6. Ar2025 bér hela Sverige ha tillgang till
snabbt bredband: tradlosa tekniker

| detta kapitel presenteras PTS beddmning av i vilkken omfattning bredband via
tradlosa tekniker kan bidra till 2025-maélet i regeringens bredbandsstrategi

6.1 Bredband via tradlésa tekniker

Bredband via satellit och fast radio finns redan pa den svenska marknaden. PTS
beddmer att det finns goda férutsattningar att med befintlig och framtida teknik,
samt med ratt dimensionering av naten, kunna erbjuda bredbandstjanster med god
kvalitet via tradiésa tekniker. For att tradldsa tekniker ska kunna ge ett betydande
bidrag till 2025-malet behéver de dock byggas ut pa ett satt som kompletterar
trddbundna tekniker.

6.1.1 Fast radio

Bredband via fast radio anvander vanligtvis en utomhusmottagare med inbyggd
riktantenn, vilken forbattrar den mottagna signalstyrkan jamfért med att anvanda
mobilen eller en router som placeras vid ett fonster. En utomhusenhet kan placeras
hogt, t.ex. pa en yttervagg eller pa TV-antennrdr, vilket ytterligare forbattrar
mottagningsforhallandena. Det finns tva huvudtyper av erbjudanden for bredband via
fast radio:

1. Erbjudanden som anvander ett dedikerat radionat som endast anvands for
att erbjuda bredband till fast radiokunder.

2. Erbjudanden som anvander mobilnatet (vanligen kallat fixed wireless access,
FWA i mobiloperatérernas marknadsfoéring).

Med korrekt dimensionerade nat kan bada dessa typer av erbjudanden erbjuda val
fungerande tjanster som bade uppfyller delméalen om 30 Mbit/s och 100 Mbit/s. Det
finns &ven mdjlighet att tekniskt erbjuda hastigheter om 1 Gbit/s med god kvalitet.

Fast radio via egna dedikerade nat har funnits i Sverige under manga ar. Den faktiska
utbyggnaden av naten har dock varit begréansad. Ar 2021 fanns ett trettiotal natagare
i denna kategori av fast radio och sammanlagt omkring 7300 kunder var anslutna till
dessa nét.
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Erbjudanden om bredband via mobilnaten har marknadsforts mer eller mindre aktivt i
omgangar under den senaste 20-arsperioden. Till skillnad fran tidigare har det nu i
storre utstrackning tillkommit erbjudanden som riktar sig till den fasta
bredbandsmarknaden. Dessa erbjudanden ar, till skillnad mot vanliga
mobilabonnemang, ofta bundna till en sarskild plats eller adress. Detta gor att
operatdren kan dimensionera natet efter antalet kunder och var dessa finns
geografiskt. Nar ett mobilnat anvander en FWA-Isning &r det ocksa viktigt att
dimensioneringen tar hansyn till den maximala belastningen pa natet fran
mobilkunderna i omradet, annars kan tjanstekvaliteten fér kunderna bli lidande. De
erbjudanden som finns idag kan under réatt forhallanden och i omraden dar natets
kapacitets byggts ut tillrackligt erbjuda tjanster med séaval 30 Mbit/s som 100 Mbit/s.

For att kunna erbjuda 1 Gbit/s-tjanster via mobilnatet till ett stérre antal kunder skulle
mobiloperatrerna behéva anvanda hogre frekvensband dér det finns tillgang till
mycket storre frekvensbandbredder. Natet kan da erbjuda hogre kapacitet men
samtidigt begransas rackvidden. Det logiska valet av frekvensband fér denna
utbyggnad vore 26 GHz-bandet men intresset hos mobiloperatérerna for att anvanda
detta frekvensband for mobilt bredband har varit Iagt. Bandet anvands idag till stor
del for radiolank i befintliga mobilnat, en anvandning som operatérerna i tidigare
samrad sagt sig prioritera 6ver ny mobilanvandning i bandet. PTS har under varen
2022 héllit en ny konsultation om den framtida anvandningen av detta frekvensband
och analyserar for tillfallet svaren. En majlighet vore att tilldela tillstdnd i bandet som
tilliter mobilanvandning fran 2025 i Stockholm, Géteborg och Malmé och frdn 2026 i
ovriga delar av landet.

6.1.2 Satellit

Det kommer med stor sannolikhet att finnas tackning éver Sverige fran bade
lagflygande och geostationara satelliter som kan ge bredbandstjanster med bade 30
och 100 Mbit/s ar 2025. Det finns en viktig skillnad mellan geostationara och
lagflygande satellitsystem, och det ar fordréjningen som de introducerar vid
kommunikation. Geostationara satelliter ligger pa ett mycket langt avstand fran
jorden (ca 36 000 km) och det tar darfor lang tid for signalen att ta sig fram och
tillbaka till satelliten. Om man skickar en fraga och vantar pa ett svar skall dessutom
bade fragan och svaret ga via satelliten, vilkket ger en férdréjning pa minst 500
millisekunder mellan frdga och svar. Denna fordrojning kan forsamra upplevd
tjanstkvaliteten for vissa realtidstjanster. De lagflygande satellitsystemen ligger pa en
betydligt lagre héjd déver jorden (300-2000 km) och den tid det tar for signalen att ta
sig fram och tillbaka till satelliten ar darfér mycket kortare jamfort med geostationara
satelliter. Starlinks tjanster har i dagslaget en fordrojning pa ca 40-60 millisekunder,
dvs. en tiondel av tidsférdréjningen jamfort med tjanster via geostationara satelliter.

Post- och telestyrelsen

39



Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2022

En osékerhet kring satellittosningars majlighet att bidra till 2025-malet galler
kapaciteten som kommer att finnas tillganglig fran enskilda satelliter och
satellitsystem &ver Sverige 2025. Om en enskild aktor blir framgangsrik pa den
svenska marknaden och behoéver hantera trafiken fran tiotusentals svenska kunder
s& méste kapaciteten 6ver Sverige vara tillrackligt hog for att tjanstekvaliteten inte
ska sjunka. Om kapaciteten kommer att racka &r ocksa beroende av hur manga av
de som inte kan f& minst 100 Mbit/s via andra tekniker som faktiskt kommer att kdpa
bredbandsabonnemang via satellit. Det ar darfér osakert om alla som vill ansluta sig
till 2025 kommer att kunna erhalla en fullgod tjanst med 100 Mbit/s via satellit.

Det finns ocksa en osékerhet relaterad till satellitoperatérernas affarsmodeller.
Majoriteten av satellitoperatérerna tillhandahaller satellitkapacitet som vidareforsaljs
av lokala operatorspartner. For att satellitkapaciteten fran sddana operatérer ska
omesittas till erbjudanden i Sverige behdvs en lokal operatorspartner som star for
forsaljning, support och andra kundkontakter. | dagslaget finns inga aterforséljare av
satellitbredband till svenska privatkunder och mindre foretag. Detta skapar en viss
osékerhet kring huruvida satellitabonnemang kommer att finnas tillgangliga fér dessa
kundsegment ar 2025. | detta avseende skiljer sig dock Starlink fran évriga
satellitoperatérer, eftersom bolaget saljer abonnemang direkt till slutkunder.
Forsaljningen av abonnemang och mottagarutrustning sker via Starlinks hemsida och
kunderna forvantas sjélva sta for installationen. Kunderna &r hanvisade till Starlinks
hemsida och mobilapp fér kundsupport.

6.2 Uppskattning av tillgangen till 100 och 30 Mbit/s ar 2025

Utifran insamlade uppgifter om planerad kommersiell utbyggnad och framtida
stodfinansierad utbyggnad har PTS uppskattat tillgadngen till 100 Mbit/s och 30 Mbit/s
ar 2025. | PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning gérs bedémningen att
trdlosa tekniker for narvarande inte kan ge 1 Gbit/s.

Enligt uppskattningen kommer ca 98,0 procent av Sveriges hushéall och féretag att ha
tillgang till 100 Mbit/s och ca 99,4 procent tillgang till 30 Mbit/s ar 2025.
Uppskattningen av den framtida utbyggnaden avser endast fiber och fast radio. PTS
har inte uppgifter om planerad utbyggnad med satellit och det eventuella bidraget
frdn denna accessteknik ar darfor inte inkluderat i uppskattningen.

PTS uppskattning sammanfattas i tabell 4 nedan. Siffrorna ska ses som en indikation
pa utvecklingen fram till 2025. Vid ett scenario med starkare eller svagare
marknadsutveckling &n vantat, exempelvis for satellitidsningar, kan utfallet kormma att
skilja sig avsevart frAn estimatet (se avsnitt 6.3 nedan).
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Tabell 4 Uppskattad tillgang till 100 och 30 Mbit/s &r 2025 baserat pa insamlade data

Tillgang till Tillgang till
i G 100 Ml:?it/s 309Mb?t/s
Kommersiell utbyggnad och utbyggnad med 08.0% 99.4%
stodmedel e e

6.3 Scenarier for tradldsa tekniker

| féljande avsnitt presenterar PTS tre scenarier for utvecklingen av tradlésa
accesstekniker till 2025. Olika offentliga stodatgarder for fast radio och satellittjanster
skulle kunna 6ka mdjligheterna att na delméalen om 30 och 100 Mbit/s till 2025.
Utformningen av sadana atgarder &r en mojlig del i tva kommmande regeringsuppdrag
som PTS ska slutrapportera senast i december 202222,

6.3.1 Scenario 1: Inget av delmalen uppnas

| detta scenario bidrar inte fast radio eller satellitiosningar till att uppfylla nagot av
delmalen till 2025. Utbyggnaden av fast radio &r inte tillrackligt omfattande eller
hinner inte implementeras till 2025 p.g.a. komponentbrist, leverantdrernas ointresse
eller andra faktorer. Bredband via satellit bidrar heller inte till att uppna nagot av
delmalen. Orsakerna kan vara att hela Sverige inte tacks av satelliter, att prestandan
hos tjansterna inte ar tillrackligt bra, att satellitoperatorer har gétt i konkurs eller att
satellitsatsningarna har férdréjts till bortom 2025. Andra orsaker skulle kunna vara
juridiska problem som hindrar satellitutvecklingen eller att satellitoperatérerna inte far
tillgang till det spektrum som de anser sig behéva. Utfallet blir en svag utveckling av
trddlosa |6sningar som ger en tillgang till 100 Mbit/s pa ca 97 procent och ca 99
procents tillgang till 30 Mbit/s &r 2025.

6.3.2  Scenario 2: Delméalet om 30 Mbit/s uppnas

Scenario 2 ar PTS huvudscenario. | detta scenario utvecklas tradlésa tekniker i positiv
riktning och bidrar till att delméalet om 30 Mbit/s uppnas. Daremot uppnas inte
delmalet om 100 Mbit/s. Den troligaste orsaken till detta ar att satellittjansterna inte
kan leverera 100 Mbit/s till alla hushall och féretag som maélet kraver p.g.a. att
kapaciteten ar for liten i forhallande till antalet anvandare. Bara en ny aktor, forutom
Starlink, erbjuder tjanster pa den svenska satellitmarknaden och det racker inte for
att uppna delmalet om 100 Mbit/s. Den positiva effekten av eventuella offentliga
stodatgarder uppnas inte under den utsatta tiden utan forst efter 2025. Utfallet blir en

22 Infrastrukturdepartementet, dnr 12021/02830 och dnr 12022/01098.
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méttlig utveckling av tradlosa I6sningar som ger en tillgang till 100 Mbit/s p& ca 98
procent och 30 Mbit/s at alla hushall och féretag ar 2025.

6.3.3 Scenario 3: Bade delméalen om 30 Mbit/s och 100 Mbit/s uppnas

Detta scenario kannetecknas av omfattande utbyggnad av markbaserade radionat
och en stark utveckling for satellitiésningar. Detta mojliggor att bada delmalen om 30
och 100 Mbit/s uppnas. | detta scenario nar 5G-tackningen i 3,5 GHz-bandet dven
mindre tatorter. Operatorernas investeringar utvecklas starkt och tillgangen till
komponenter och annan materiel som behdvs fér natutbyggnaden ar gynnsam.
Satellittjanster gar att anvanda i hela Sverige och saval pris som tjanstekvalitet ar
acceptabel for slutanvandarna. Utfallet blir en stark utveckling av tradlésa losningar
som ger alla hushall och foretag tillgang till 100 och 30 Mbit/s ar 2025.

Tabell 5 nedan sammanfattar PTS tre scenarier for utvecklingen av tradiésa tekniker
till 2025. Samtliga variabler behoéver inte vara uppfyllda for att scenariot ska galla.
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Tabell 5 Scenarier for tradldsa tekniker till 2025

Nyckelfaktorer

Scenario 1
Inga delmal nas

Scenario 2
Delmalet om
30 Mbit/s nas

Scenario 3
Delmélen om 30 och
100 Mbit/s nas

1. Marknadsaktorernas
strategier och
overvaganden

5G i 3,5 GHz-bandet

Begransad
utbyggnad i tatorter

Tacker tatorter med
6ver 10 000 invanare

Tacker tatorter med
6ver 5 000 invanare

Fast radio: utveckling
teknik och marknad

Lag

Medel

Hog

Tillgdng pa insats-
produkter till mobilnat

Langvarig brist

Temporar brist

Temporar brist

Kapacitet satellit

Ger 100 Mbit/s till vissa

Ger minst 100 Mbit/s till

faktorer paverkan pa
investeringsviljan

-Antal satelliter Otillracklig men minst 30 Mbit/s till alla 2025
-Antal anvandare alla 2025
Makroekonomiska Hog Medel/lag Lag

Fler satellitaktdrer med

Nya aktérer avvaktar

Ytterligare en aktor
férutom Starlink till

Flera nya aktorer till

konsumentfokus att lansera tjanst 2025 2025
2.Slutkundernas
efterfrdgan och
betalningsvilja
Betalninasyil . La&g. Bl M.ed]ft'; Hog.
f; ?wzgsw I ez piEns Fiber foredras é;tgear;?éggsleﬁr sToern Pris/prestanda upplevs
3 : som bra.
utstrackning.
Betalningsvilja / acceptans Lag. Medel. Hog.
. - Okand teknik, dyrt Pris/prestanda Pris/prestanda klart
for satellitoredband o
och lag prestanda acceptabel acceptabel
3.Tillgéng till
infrastruktur
Téackning satellit Ej i hela Sverige Hela Sverige Hela Sverige
Nya offentliga Nej Ja, men effekten Ja,
stodatgarder for fast radio kommer efter 2025 effekt till 2025
Nya offentliga Nej Ja, men effekten Ja,
stodatgarder for satellit kommer efter 2025 effekt till 2025
Maluppfyllelse
Delmal 100 Mbit/s 97% 98% 100%
Delmal 30 Mbit/s 99 % 100% 100%
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7. Beddmning av mal och delmal fér 2025

Detta kapitel innehaller PTS bedémning av mdjligheterna att na 2025-malet.
Beddmningen baseras pa en sammanvagning av myndighetens prognoser i kapitel
B5-6. Tabell 6 nedan sammanfattar prognoserna.

Tabell 6 PTS prognoser fér delmélen vid tre olika scenarier

2025-mélet Scenario 1. Scenario 2 : Scenario 3.
Svag utveckling Huvudscenario Stark utveckling
Delmal 1 Gbit/s 97% 98% 98%
Delmal 100 Mbit/s 97% 98% 100%
Delmal 30 Mbit/s 99% 100% 100%
Maluppfyllelse Nej Nej Ja
74 Bedémning av méjligheterna att nd 2025-malet

Malet bestar av tre delmal som alla méaste vara uppfyllda for att det dvergripande
malet ska anses uppfyllt. Det forsta delmalet &r att 98 procent av alla hushéll och
foretag i Sverige antingen bor ha tillgang till 1 Gbit/s eller ha bredbandsinfrastruktur i
sin absoluta narhet (homes passed). Det andra delmaélet ar att 1,9 procent av alla
hushall och féretag antingen bor ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin
absoluta narhet, som medger 100 Mbit/s. P& motsvarande sétt innebér det tredje
delmalet att 0,1 procent av alla hushéll och foretag boér ha tillgang till eller ha
infrastruktur som medger 30 Mbit/s i absolut narhet.

PTS beddmning &r att det dvergripande malet om att hela Sverige bor ha tillgang Hill
snabbt bredband &r 2025 sannolikt inte kommer att uppnés. Detta beror framst pa
den stora osékerheten kring huruvida delmélet om 100 Mbit/s kommer att vara
uppnatt 2025.

744 Beddmning av méjligheterna att na delmalet om 1 Gbit/s

PTS beddmer att delmalet om 1 Gbit/s kommer att nas till 2025 i ett scenario med
snabb bredbandsutbyggnad, men &dven vid en mattligare utbyggnadstakt, som vid
PTS huvudscenario, kommer tillgdngen att hamna nara malet.

Vid ett scenario med langsammare bredbandsutbyggnad nas dock inte delmalet till
2025. Enligt PTS bedémning kommer de flesta stodfinansierade utbyggnadsprojekt
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efter 2022 inte bli fardigstallda till 2025 men PTS uppskattar att de 3,3 miljarder
kronor som aviserats i bredbandsstéd 2023-2027 bér bidra till att 98 procent far
tillgang till 1 Gbit/s ndgon gang under perioden 2026-2030.

Utbyggnaden av fibernat kommer att vara avgérande for att na detta delmal. Kabel-
tv-nat medger visserligen ocksa 1 Gbit/s men det sker inte langre ndgon utbyggnad
av sadana nat i Sverige. Fast bredband via 5G-nat i hoga frekvensband och vissa
andra |dsningar via fast radio kan ocksé ge hastigheter pa 1 Gbit/s men PTS gor
beddmningen att tradiésa tekniker inte kommer att ge nagot storre bidrag fill
delmalet. De héga frekvensband som skulle behéva anvandas for att tillhandahalla

1 Gbit/s via tradlosa tekniker ger en begransad rackvidd som goér dem aktuella framst
i tatbebyggda omraden, dar fibernat eller kabel-tv-nat redan ar val utbyggda. Det
lampligaste frekvensbandet, 26 GHz, kommer inte heller att vara tillgangligt fér en
bredare FWA-utbyggnad foérran tidigast 2025 eller 2026. Detta goér att den
utbyggnad av gigabitlésningar som kan férekomma till 2025 blir begransad till mindre
aktérer som anvander andra frekvensband.

742 Beddmning av méjligheterna att na delmalet om 100 Mbit/s

Nar det géller delméalet om 100 Mbit/s finns en stor osakerhet kring maluppfyllelsen. |
PTS huvudscenario kommer delmalet inte att uppnas.

PTS prognoser visar att fibernaten inte kommer att byggas ut i den omfattning som
kravs for att uppna delmalet. Tradlésa alternativ kommer darmed att bli avgérande
och férmodligen behdver tiotusentals hushéll och féretag kopplas upp med hjélp av
satellittésningar for att delmélet ska nas. Det kommer med stor sannolikhet att finnas
tackning dver Sverige fran flera satellitsystern med en marknadsférd hastighet pa 100
Mbit/s &r 2025 och PTS anser att det finns goda mdjligheter for satellitiosningar att
bidra till delmélet. Samtidigt finns bl.a. frAdgetecken kring huruvida satelliternas
kapacitet ar tillracklig for att ge ett stort antal anvandare en faktisk hastighet pa 100
Mbit/s. | ett av PTS scenarier, som praglas av en stark utveckling pa
satellitmarknaden, kommer alla hushall och féretag i Sverige att ha tillgang till 100
Mbit/s &r 2025. | de andra tva scenarierna, inklusive huvudscenariot, kommer
satellittosningar inte att utvecklas sa starkt att delmalet kan uppnas.

| tatortsomraden férvantas den nu pagaende 5G-utbyggnaden och den samtidiga
uppgraderingen av 4G-naten tillféra mycket ny kapacitet och kunna erbjuda hogre
hastigheter 2025. Manga anvandare i tatorter kommer troligen att fa tillgang till 100
Mbit/s via mobilnaten men de flesta hushall och féretag i tatbebyggda omradena
vantas redan ha tillgang till fibernat eller kabel-tv-nat. PTS beddmer darfor att
mobilnatens bidrag till delmalet bor bli begransat. Offentliga stédinsatser riktade mot
tradiésa tekniker skulle eventuellt kunna 6ka antalet hushall och féretag som har
tillgang till 100 Mbit/s via mobilnaten ar 2025.
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743 Bedémning av méjligheterna att nd delméalet om 30 Mbit/s

Slutligen bedémer PTS att delmélet om 30 Mbit/s sannolikt kommer att nas till 2025. |
bade huvudscenariot och ett mer positivt scenario kommer delmalet att uppnas.
Maluppfyllelsen forutsatter dock att lampliga satellitabonnemang finns pa den
svenska marknaden &r 2025. Redan i dag gér det att kdpa abonnemang med
tillracklig hastighet i delar av Sverige och erbjudanden vantas bli tillgangliga i hela
landet fr.o.m. 2023. Som namnts ovan finns visserligen fragetecken kring
satellitsystemens kapacitet men jamfért med delmalet om 100 Mbit/s skulle langt
farre slutkunder behéva kopplas upp for att na detta delmal. Kapaciteten bér séledes
racka for att ge de sista 0,1 procenten hushall och féretag 30 Mbit/s.

Satellitiésningar kommer att vara nédvandiga for att nd de mest avlagsna hushallen
och féretagen som inte kan fa 30 Mbit/s via mobilnaten. | omraden utanfor tatort
anvander mobilnaten i manga fall endast laga frekvensband (under 1 GHz) som ger
god yttackning och lang rackvidd, men lagre hastigheter. Detta férhallande kommer
sannolikt inte att &ndras &ver tid. Aven om 5G-utbyggnaden och uppgraderingen av
4G-naten ger mer kapacitet och hégre hastigheter utanfor tatort kommer
begransningarna p.g.a. frekvensbandbredden i dessa lagre band att finnas kvar.
Darfor ser PTS det som osannolikt att alla i Sverige kommer att ha tackning med 30
Mbit/s via mobilnaten, &ven efter att utbyggnaden éar fardig.

7.2 Kostnader for att na 2025-malet

PTS har inte gjort ndgra nya uppskattningar av kostnaderna fér att nd 2025-mélet i
arets uppfoljining. | férra arets rapport bedémde myndigheten att delméalen om 1
Gbit/s och 30 Mbit/s skulle kunna uppnas med hjélp av marknadens férvantade
investeringar och aviserade stédmedel. PTS gor en liknande bedémning av
mojligheterna att n& delmalen om 1 Gbit/s och 30 Mbit/s i &rets uppfoélining.

Liksom forra &ret bedémer PTS att delmélet om 100 Mbit/s kommer att bli svérast att
na. | forra arets uppfolining uppskattade PTS att det skulle kravas investeringar om
16—20 miljarder kronor for att fiberansluta de hushall och foretag som véntas sakna
100 Mbit/s &r 2025 si att &ven detta tredje delmal uppnas. Enligt PTS uppskattning
skulle det kosta 12-14 miljarder kronor om samma hushall och féretag istéllet ansléts
med 100 Mbit/s via mobilnaten.

Med hansyn tagen till det utdkade bredbandsstéd som regeringen har avisera under
2022 och vid en positiv utveckling for satellitiésningar med hog kapacitet bor
kostnaderna for att ansluta kvarvarande hushall och féretag kunna bli lagre an PTS
uppskattning i férra arets rapport.
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Bilaga 1 Indikatorer

Post- och telestyrelsen

89% 92% 93% 93%

86% 89% 92% 95% 96%

86% 89% 92% 95% 96%

96% 97% 98% 99% 99%

<430 <380 <160 <t0 <80

99,95% | 99,98% | 99,99% | 99,99% | 100% 100% 100%
12,2 14,6 14,4 13,2 11,6 11,3 12,0
49% 60% 69% 74% 77% 82% 85%
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53 59 67 71 86 96 109
2 0 1 0 2 1 0]
51 33 40 50 48 34 24
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Bilaga 2 Uppskattning av stodfinansierad
utbyggnad 2022-2027

PTS uppskattar att den stédfinansierade utbyggnaden under perioden 2022-2027
kan medfora att ytterligare ca 75 000 byggnader far tillgang? till fiber, vilket illustreras
i tabell B1. Det medfér att uppskattningsvis ca 50 000 hushall och arbetsstéllen nas,
se tabell B2. Antalet hushall och arbetsstéllen som far tillgang &r farre an antalet
byggnader eftersom en byggnad kan innehalla flera hushall eller arbetsstillen och
aven vara fritidshus. Den stédfinansierade utbyggnaden medfér att knappt en
fiardedel av de stédberattigade byggnaderna, enligt 2021 &rs byggnadsforteckning,
far fibertillgang.

PTS uppskattning av den stédfinansierade utbyggnaden 2022-2027 baseras pa en
delmangd av 2021 &rs ansokningar. Det &r projekt som (i) konkurrerats ut ar 2021, (ii)
projekt som fick avslag p.g.a. éverlappande byggnader med projekt som tentativt
tilldelats st6d under 2021 (BAS 2021-modellen) och dar andelen éverlappande
byggnader ar lagre an 30 procent och (iii) projekt som fick avslag p.g.a. dverlappande
byggnader med projekt som rangordnades hégre, som inte tentativt tilldelats stéd
under 2021 (BAS 2021-modellen) och dar andelen éverlappande byggnader ar lagre
an 50 procent. Samtliga uppskattningar utgar fran 2021 ars byggnadsforteckning,
fran att utlysningen sker pa landsdelsnivd samt att det tillgangliga stodet fordelas
relativt antalet kvarvarande byggnader i byggnadsférteckningen.

For uppskattningen av 2022 &ars utdelning antas ett totalt stod pa 1,3 miljard kr, vilket
minskas med 10 procent fér administration. PTS antar vidare att stdd tilldelas, inom
varje landsdel, enligt lagst stdd per byggnad efter avdrag for prioriterade byggnader
pa& samma séatt som 2021. Nar kvarvarande tillgangligt stéd inom landsdelarna inte
racker for att finansiera ett ytterligare projekt aggregeras kvarvarande stéd och
projekt nationellt och tilldelning sker sedan pa nationell niva. Av hansyn till uppdragets
tidsram tar analysen inte hansyn p& byggnadsniva, vilket kan medféra att tva (eller
fler) projekt med 6éverlappande byggnader under 2022 anges som att de tilldelas
stéd.

| ndsta steg summeras kvarvarande medel fér perioden 2023-2027, inklusive det
aviserade stdédet om 3 miljarder kronor (minskat med 10 procent fér administration),
och tilldelas aterstdende projekt fran ansokningarna 2021. | likhet med

23 Enligt definitionen av tillgang i 2025-malet.
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uppskattningen for 2022 ars utdelning antas att stod tilldelas, inom varje landsdel,
enligt lagst stdd per byggnad efter avdrag for prioriterade byggnader. | denna
estimering tilldelas dock samtliga aterstdende projekt stod, och drygt 1 miljard kr
stédmedel aterstar.

DA dessa projekt ar dyrast, sett till genomsnittligt sokt stéd per byggnad, finns en risk
att antalet byggnader som kan nds med dessa medel underskattas. Projekten
tenderar dven att innehalla relativt sett fler fritidshus an projekten som tilldelades
medel i uppskattningen av 2022 ars utdelning. Det medfér att antalet hushall och
arbetsstallen som kan forvantas bli naddda for medlen underskattas bade utifran
antalet byggnader och antalet hushall och arbetsstéllen i de byggnader som nas.

Slutligen uppskattas utbyggnaden for dterstdende medel, ca 1 miljard kr. Dessa medel
férdelas mellan landsdelarna enligt samma princip som ovan och férvantad
utbyggnad uppskattas utifrdn det genomsnittliga stédet per byggnad per landsdel for
de aterstdende projekten efter 2022 ars estimerade tilldelning. Fér denna estimering
beraknas nya hushéll och arbetsstallen utifrén att bostadshus eller arbetsstallen utgor
60 procent av byggnaderna i 2022 ars ansokningar.?* Varje sddan byggnad har i
genomsnitt 1,2 hushall och arbetsstallen.

Utgangspunkten for de aterstdende projekten innebar att &ven detta estimat riskerar
att underskatta den stédfinansierade utbyggnaden. A andra sidan férvantas den
genomsnittliga kostnaden per byggnad 6ka for varje ar da byggnaderna som &r
billigast att n& premieras. Dessutom kan man forvanta sig att den genomsnittliga
kostnaden Okar i linje med inflationen. Badda dessa faktorer innebar att estimatet
riskerar att Overskatta antalet byggnader som kan néas. En férdjupad analys, som inte
ryms inom tidsramen fér denna rapport, kravs for att avgdéra om den framtida
genomsnittliga kostnaden per byggnad blir hégre eller lagre an de estimat som
réknats fram fran aterstdende projekt frdn 2021 &rs ansokningar.

24 Andelen fritidshus uppskattas fr&n 2022 &rs ansokningar da fritidshus frAn och med 2022 inte inkluderas
i konkurrensutsattningsmodellens namnare och det darfér finns skal att tro att andelen fritidshus i framtida
projekt &r lagre an i 2021 &rs ansokningar.
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Tabell B1. Uppskattad stddfinansierad utbyggnad 2022-2027.

Stodberittigade Utbyggnad Utbyggnad
Landsdel byggnader | Utbyggnad | 5503 5027 | 2023-2027
2021 2022 (Aterstdende | (Aterstdende
projekt) medel?)
Gétaland 101 037 11300 6 300 5 500
Svealand 95 282 10 900 7 500 6 700
Norrland 124 043 5 900 16 700 4900
Totalt 320 362 28100 30 500 17100

Tabell B2. Uppskattat antal hushall och arbetsstallen som far fibertillgdng genom
stédfinansierad utbyggnad 2022-2027.

2023-2027 2023-2027
Landsdel 2022 (Aterstaende (Aterstaende
projekt) medel)
Gotaland 10 000 3000 4 000
Svealand 9 300 7 000 4 800
Norrland 3600 2500 3500
Totalt 22 900 12 500 12 300

25 Aterstdende medel ar dels de medel som aterstar av de 3 miljarder kr, (679 miljoner kr), som delats ut

2023, dels de medel som aterstar i ursprunglig planerad tilldelning for 2023-2027 (270 miljoner kr, efter
10 procents avdrag fér administration).
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