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Sammanfattning

| denna rapport bedémer Post- och telestyrelsen (PTS) méjligheterna att na
regeringens bredbandsmal fér 2023 och 2025.

Regeringens mal fér 2023 ("mobilmalet”) innebar att alla senast &r 2023 bor ha
tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar de normalt befinner sig. Detta mal
ar med nodvandighet rorligt eftersom det utgar ifrdn manniskor och deras behov och
beteenden, vilket férandras éver tid. Det ar t.ex. avgérande for prognosen, men svart
att beddma, vilka ytor som ska réknas som omraden dér man normalt befinner sig.

Enligt PTS prognos kommer ca 96 procent av ytan som ingar i definitionen av malet
att ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet &r 2023. PTS beddmer séledes
att malet inte kommer att uppfyllas, vilket & samma bedémning som myndigheten
gjorde i féregdende ars uppfoljning.

Bade mobiloperatérernas kommersiella utbyggnad och den utbyggnad som sker till
folid av tackningskravet i 700 MHz-bandet vantas bidra till malet. Den kommersiella
utbyggnaden kommer framst att bidra till maluppfyllelsen i tatorter och utefter vagar
med hog trafik. Denna typ av omraden &r alla sddana dar kapacitet eller signalstyrka
fortfarande ar otillracklig for att komma upp i den tjanstekvalitet kravs for att uppfylla
malet.

Utbyggnaden som sker till f6ljd av tackningskravet i 700 MHz-bandet vantas bidra till
malet i glesbyggda omraden, huvudsakligen langs med lagtrafikerade bilvagar och
runt byggnader utanfér tatort och sméaort. TAckningskravets bidrag till tickning och
kapacitet langs med lagtrafikerade jarnvagar blir dock forsumbart enligt PTS prognos.

Som PTS skrev i forra arets uppfoljning kan atgarder som forbattrar méjligheten att
anvanda mobiltjanster i fordon utgéra en viktig del i att uppna malet. Har kan dven
andra aktdrer &n mobiloperatdrerna, t.ex. tillverkare eller fordonsagare, gora insatser
for att ge passagerare i fordonet tillgang till den fulla signalstyrkan som finns utanfér.

Regeringens mal for 2025 ("2025-malet”) bestar av tre delmal som alla méaste vara
uppfyllda for att det 6vergripande malet ska anses uppfyllt. Det forsta delmalet ar att
98 procent av alla hushall och foretag i Sverige antingen bor ha tillgang till, eller ha
bredbandsinfrastruktur i sin absoluta narhet (s.k. homes passed) som medger

1 Gbit/s. Det andra delmalet ar att 1,9 procent av resterande hushall och féretag
antingen bor ha tillgang till, eller ha infrastruktur i sin absoluta narhet som medger
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100 Mbit/s. P& motsvarande satt innebar det tredje delmalet att de sista 0,1 procenten
av alla hushéll och féretag bér ha tillgang till, eller i sin absoluta narhet ha
bredbandsinfrastruktur som medger 30 Mbit/s.

Bredbandsutbyggnaden i Sverige har kommit lAng vag mot 2025-malet. | oktober
2020 var tillgangen till 1 Gbit/s och 100 Mbit/s nara 95 procent medan tillgangen till
30 Mbit/s var narmare 99 procent. For tva av tre delmal 2025 aterstar darmed bara
nagra fa procentenheter. De sista procenten kommer dock bli en stor utmaning p.g.a.
kraftigt 6kande kostnader for att ansluta de aterstdende hushallen och féretagen.

PTS sammantagna beddmning &r att malet om att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband &r 2025 sannolikt inte kommer att uppnas. Det finns dock ett métt
av osékerhet i prognosen, eftersom den framtida bredbandstillgangen paverkas av
en rad tekniska, demografiska, ekonomiska och politiska faktorer, vars utveckling ar
svar att forutse i nulaget.

Beddmningen av 2025-malet har sin utgadngspunkt i tva scenarier for utbyggnaden
fram till 2025. | det férsta scenariot utvecklas investeringarna starkare an i det andra
scenariot. En kombination av de tva scenarierna ger foljande beddémningar for 2025-
malet:

1. 97,5-98,5 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer att ha tillgang
till, eller finnas i narheten av infrastruktur som medger minst 1 Gbit/s.

2. 97,56-98,5 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tillgang
till, eller finnas i ndrheten av infrastruktur som medger minst 100 Mbit/s.

3. 99,0-100 procent av alla hushéll och féretag i Sverige kommer att ha tillgang
till, eller finnas i narheten av infrastruktur som medger minst 30 Mbit/s.

PTS bedémer att delmalet om 1 Gbit/s kan nds genom marknadens forvantade
investeringar och befintliga stédmedel. Méjligheterna starks ytterligare genom de
500 miljoner kronor i nytt bredbandsst6d som regeringen har féreslagit i
budgetpropositionen for 2022.

Myndigheten bedémer vidare att delméalet om 100 Mbit/s inte kommmer att nas.
Delmalet forutsatter i praktiken att tradiésa tekniker som kan ge 100 Mbit/s byggs ut
s& att de kompletterar tradbunden infrastruktur med gigabitkapacitet. Det finns dock
inte mycket som i dagslaget tyder pa att bredbandsinfrastrukturen kommer att
byggas ut pa det sattet. PTS statistik visar att tillgangen till 100 Mbit/s har varit
densamma som tillgangen till 1 Gbit/s sedan myndighetens kartlaggning borjade.
Bara ett fatal hushall och foretag bedéms darfor ha tillgang till 100 Mbit/s via andra
tekniker an de som ocksa medger 1 Gbit/s ar 2025. Tillgangen till 100 Mbit/s kan dock
utvecklas starkare &n forvantat. Det ar t.ex. sannolikt att alla hushall och féretag i
Sverige kommer att ha tackning som ger 100 Mbit/s fran en eller flera
satellitoperatorer ar 2025. Att det kommer att finnas satellittdckning ar dock inte
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liktydigt med att det kommer att erbjudas slutkundstjanster med denna hastighet pa
den svenska marknaden. PTS anser att bidraget fran satellit som ger 100 Mbit/s &r for
osakert i dagslaget for att kunna tas med i bedémningen.

PTS beddmer slutligen att det finns férutsattningar att na delmalet om 30 Mbit/s.
Beddmningen forutsatter att det finns satellitabonnemang med 30 Mbit/s pé den
svenska marknaden ar 2025, ndgot som fortfarande ar osékert. Jamfort med
delméalet om 100 Mbit/s ar det dock farre slutkunder som skulle behéva forsérjas med
bredband via satellit for att uppfylla delmélet om 30 Mbit/s.

Kostnader for att uppna 2025-malet

Delmalet om 1 Gbit/s finns inom rackhall genom marknadsaktorernas investeringar,
kompletterad med befintliga och aviserade stédmedel. Om satellitidsningar kan
anvandas for att uppna delmalet om 30 Mbit/s skulle det inte kravas nagra storre
investeringar frdn svenska operatdrer. PTS bedémer daremot att bredbands-
utbyggnaden fram till 2025 inte kommer vara tillracklig for att nd delmalet om 100
Mbit/s.

Delmalet for 100 Mbit/s skulle kunna uppnas med hjélp av olika tekniker. Om hushall
och foretag som saknar 100 Mbit/s 2025 ansluts med fiber till dess att 99,9 procent
har fibertillgang, skulle det kosta 16-20 miljarder kronor, enligt PTS uppskattning.
Tidigare har PTS uppskattat kostnaden till ca 20 miljarder kronor, men i &rets
uppfoéljining har myndigheten valt att redovisa kostnaden i form av ett intervall
eftersom det finns manga osakerheter som paverkar utfallet.

Om samma hushall och féretag istéllet skulle anslutas med 100 Mbit/s via mobilnaten
skulle det kosta 12-14 miljarder kronor enligt PTS berakningar. Investeringar i nya och
uppgraderade sandarplatser star for ungefar halva kostnaden. Den andra halften
bestar huvudsakligen av investeringar for att ansluta de mest utnyttjade
sandarplatserna med fiber. PTS har inte uppskattat vad kostnaden skulle kunna bli
om mobilnaten anvands i kombination med andra tradiésa tekniker.

De uppskattade kostnaderna ska ses som indikationer pa storleksordningen snarare
an exakta belopp. Aven om PTS uppskattning tyder pa lagre kostnader fér mobilnat
kommer radiolésningar sannolikt inte att vara det billigaste alternativet i alla omraden.
Mobilnaten skulle inte heller kunna ge anvandarna lika héga hastigheter som fibernat.
Lokala forhallanden kommer att vara avgérande for vilken teknik som ar mest lamplig.
Bade fiber och mobilnat kraver ocksa tillrackligt stora kluster av byggnader for att
utbyggnad ska vara ekonomiskt forsvarbar, och manga av de aktuella omrédena ar
sa glest bebyggda att de formodligen ar svara att ansluta med nagon av teknikerna.
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1 Inledning

11 Bakgrund och syfte

| instruktionen for Post- och telestyrelsen (PTS) framgar av 4 § punkt 2 att
myndigheten har till uppgift att folja tillgdngen till bredband och mobiltackning i alla
delar av landet.! PTS gor detta i tva separata, arligen dterkommande, rapporter dar
den ena beskriver tillgdngen idag? och den andra beskriver den forvantade tillgdngen
i framtiden. Den har rapport utgér en del av den senare, framatblickande
uppfoliningen. Tidigare i ar redovisade PTS en delrapport® av uppféljningen, med
fokus péa investeringar och forutsattningar for fortsatt bredbandsutbyggnad. | denna
slutrapport bedémer PTS majligheterna att na malen i regeringens bredbandsstrategi
Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi.*

Syftet med rapporten ar att prognostisera uppfyllelsen av tvd mél i bredbands-
strategin:

e Regeringens mal fér 2023 ("mobilmélet”): Ar 2023 bér hela Sverige ha
tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet

e Regeringens mal fér 2025 ("2025-malet”): Ar 2025 bér hela Sverige ha
tillgang till snabbt bredband.

Utover dessa tva mal innehaller strategin ocksa ett mal fér bredbandsutbyggnaden ar
2020. Detta mal behandlas inte i arets rapport eftersom slutaret for malet nu ar
passerat. PTS fortsatter dock att folja utvecklingen mot malet inom ramen foér
myndighetens arliga mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning.

1.2 Disposition

Rapporten behandlar de tvad malen i kronologisk ordning. Kapitel 2 innehéller PTS
prognos fér mobilmalet, kapitel 3 och 4 redogér for olika accessteknikers bidrag till
2025-malet, medan kapitel 5 innehéller PTS prognos och kostnadsuppskattningar for
detta mal.

13 Definitioner
| den héar rapporten anvands samma definitioner som i PTS Mobiltdcknings- och
bredbandskartlaggning 2020.% Nedan féljer en kort beskrivning av de viktigaste

' Férordning (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

2 Senast PTS (2021), Mobiltdcknings- och bredbandskartidggning 2020

8 PTS (2021), Uppfélining av regeringens bredbandsstrategi 2021. Delrapport.

4 Regeringen (2016), Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi.

5 PTS (2021), PTS mobiltdcknings- och bredbandskartidggning 2020. En geografisk éversikt av tillgdngen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige.
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begreppen i rapporten. Fér en mer detaljerad redogérelse, se metodbilagan till ovan
namnda rapport.®

Bredband definieras som en anslutning till internet via en accessteknik som levererar
en faktisk 6verféringshastighet nedstréms om minst 1 Mbit/s i genomsnitt.

Fast bredband avser bredband som anvands fran fasta punkter. Uppkopplingen kan
ske via bade tradbundna och tradlosa tekniker. | den har rapporten ar de fasta
punkterna avgransade till byggnader med hushall eller arbetsstallen. Tackningen for
fast bredband via mobilnaten utgér fran tackning med en handburen terminal anvand
utomhus och fritt fran kroppskontakt.

Hushéll avser stadigvarande bostéader, vilket i sin tur definieras som adresser dar
minst en person ar folkbokférd. Sedan 2015 anvander PTS bostadslagenheter per
byggnad for att uppskatta antalet hushall, dar en lagenhet antas motsvara ett hushall.
Med bostadslagenhet avses en lagenhet som ar avsedd att helt, eller till en inte
ovasentlig del, anvandas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger.

Foretag likstalls i rapporten med ett fast verksamhetsstalle och definieras som den
stadigvarande adress fran vilken en privatperson eller en juridisk person bedriver en
verksamhet. Begreppet antas vara synonymt med SCB:s definition av arbetsstalle.”

Tillgéng definieras pa olika satt for de tvad maélen:

e | regeringens mal for 2023 definieras tillgdng” som att det finns yttackning
som motsvarar hur slutanvandare normalt sett anvander sig av mobilnaten i
olika situationer och pa olika platser. PTS foljer upp tillgédngen i omraden dar
manniskor normalt befinner sig, viket t.ex. inkluderar alla bilvagar, men inte
omraden hundratals meter in i skogen fran en bilvag.

e | regeringens mal for 2025 definieras “tillgdng” som att den byggnad dar
hushallet eller arbetsstéllet befinner sig antingen ar ansluten till infrastruktur,
eller att det finns sddan bredbandsinfrastruktur i byggnadens absoluta narhet
(se nedan for definition av absolut narhet”).

Hastighet om 100 Mbit/s avser abonnemang som medger en dverféringskapacitet
nedstréms pé 100 Mbit/s under gynnsamma omstandigheter och minst 50 Mbit/s i
brad timme enligt Bredbandskollen.® P4 samma satt definieras 30 Mbit/s har som
abonnemang som under gynnsamma omstandigheter medger en
overforingskapacitet nedstréoms pa 30 Mbit/s och i brad timme minst 15 Mbit/s.

8 PTS (2021), Metodbilaga — PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2020.

7 Se www.scb.se. Notera att ett arbetsstélle bland annat kan besta av en enskild firma vars hushall utgor
sjélva arbetsstéllet. | dessa fall redovisas bade hushallet och arbetsstallet som enskilda poster i PTS
statistik.

& www.bredbandkollen.se
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Hastigheten i brad timme antas motsvara den genomsnittliga hastigheten for det
shabbaste abonnemanget som erbjuds via accesstekniken enligt Bredbandskollen.
Hastigheten under gynnsamma omstandigheter antas motsvara den snabbaste
enskilda matningen fér accesstekniken enligt Bredbandskollen. Fér hastigheten

1 Gbit/s saknas en sérskild kategori pa Bredbandskollen. PTS bedémer dock att
fibernat eller kabel-tv-nat uppgraderade till DOCSIS 3 medger en
overforingskapacitet nedstréoms pa 1 Gbit/s under gynnsamma omstandigheter och
minst 500 Mbit/s i brad timme.

For fast bredband via mobilnaten definieras tillgangen till olika hastigheter pa samma
satt som for yttackningen fér mobilt bredband (se nedan).

Yttdckningen for mobilt bredband ar baserad pa den signalstyrka som kravs for att
kunna ta emot och sanda data via ett mobilnat. Hastigheten ar en uppskattning av
den bithastighet i nedlank som en anvandare typiskt sett kan férvanta sig givet
normala lastférhallanden i natet. Bithastigheten uppskattas till en femtedel av den
teoretiska maxhastigheten for den rddande tekniken och tillgangliga bandbredden.

Fiber avser i denna rapport saval fiber till byggnaden (FTTB) som fiber till hushallet
(FTTH). Daremot omfattas inte fiber till kopplingsskapet (FTTC) i begreppet.

Absolut nérhet till fiber avser i princip en byggnad som ligger pa samma gata som en
redan fiberansluten byggnad med hushall eller arbetsstallen, vars gatunummer faller
inom samma tiotal som den icke-anslutna byggnaden och finns p& samma sida av
gatan som denna (dvs. byggnaderna har bada antingen ett jamnt eller ojamnt
nummer). Den icke-anslutna byggnaden far dock inte ligga mer &n 1 000 meter fran
den fiberanslutna byggnaden.® Andra trddbundna tekniker an fiber (kabel-tv-nat och
VDSL) byggs ut i s liten omfattning att PTS inte anser det relevant att inkludera dem i
begreppet. For fast radio™ anses ett hushall eller féretag finnas i den absoluta
narheten om byggnaden ligger inom ett avstand pa hogst 50 meter fran en byggnad
som redan ar ansluten med fast radio. Fér bredbandsanslutning via mobilnaten galler
att den aktuella byggnaden ska tackas av ett befintligt mobilnat. Har gérs vidare ett
antagande om att hushéllet eller arbetsstallet anvander en yttre antenn for att ta
emot signalen fran mobilnatet.

9 En fullstandig redogorelse for PTS uppskattningsmetod for fiber i absoluta narheten finns i PTS (2020),
Metodbilaga - PTS mobiltécknings-och bredbandskartldggning 2019.
0 Med *fast radio” avses har radiolank med séval punkt-punkt som punkt-till-multipunktiésningar
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2 Hela Sverige bor ha tillgang till stabila mobila
tjanster av god kvalitet 2023

241 Faktorer som paverkar utvecklingen

Detta avsnitt redogor for faktorer som ar viktiga for utvecklingen av tadckning och
kapacitet fram till 2023 och darmed for uppfyllelsen av mobilmalet. Utvecklingen
paverkas ocksé av omvarldsfaktorerna som redovisas i avsnitt 3.3.1 nedan. Sarskilt
viktig &r trenden att anvandare férvantar sig att mobila terminaler kan anvandas
Overallt.

214 Investeringar i mobilnat fram till 2023

Med borjan 2021 och ett antal &r framéver vantas samtliga mobiloperatorer utféra
stora uppgraderingar av sina mobilnat. Det ar darfér rimligt att anta att
investeringarna i mobilnat tillfalligt kommmer att 6ka. Dock &ar det osékert hur stora
investeringarna blir och under hur I&ng tid de kommer att ligga pa en hégre niva. Den
stora merparten av denna utbyggnad och uppgradering férvantas &ga rum i omraden
dar det redan finns tackning frdn mobilnaten.

For att hela Sverige ska ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet kravs
dock att vissa nya siter etableras i omraden som idag har bristande tackning och
kapacitet. | dagslaget & manga sandarplatser i de mest glesbefolkade omradena lagt
utnyttjade av anvandare och ger begransade intakter till operatérerna. PTS bedémer
att det sannolikt inte kommer ske ndgon omfattande kommersiell nyetablering av
siter i glesbebyggda omraden fram till ar 2023.

21.2 Nytt frekvensutrymme

| januari 2021 tilldelades nytt frekvensutrymme i 2,3- och 3,5 GHz-banden via en
auktion. Samtliga stora natagande mobiloperatérer fick dar tillgang till frekvenser i det
centrala 5G-bandet, 3,5 GHz. Det nya frekvensutrymmet i 3,6 GHz-bandet tillater
anvandning av breda frekvenskanaler med 5G-teknik.

213 Tackningskrav i 700 MHz-bandet
Ar 2018 fattade PTS ett tilldelningsbeslut fér 700 MHz-bandet, dar Net4Mobility HB
(N4M) och Telia Sverige AB (Telia) meddelades tillstand.

Telias tillstand ar férenat med ett krav pa utbyggnad av ny tackning, vilket innebar att
bolaget ska anvanda 300 miljoner kronor (tackningskravsbeloppet) for att etablera
tackning i ett urval av utpekade omraden. Detta innebéar att Telia maste etablera nya
sandarplatser for att tacka s.k. prioriterade ytor. Tackningskravet ar inte utformat for
att tacka alla dessa ytor utan innehaller vissa frinetsgrader for att dstadkomma en s&
effektiv utbyggnad som mdjligt. Enligt tackningskravet ska Telia ha genomfért en
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utbyggnad som kan avraknas till ett belopp motsvarande 75 procent av ovan
namnda tackningskravsbelopp senast den 31 december 2023. Den férsta delen av
utbyggnaden, 25 procent av tackningskravsbeloppet, ska vara fardigstalld den 31
december 2021 och hela utbyggnaden ska vara avslutad den 31 december 2024.

22 Utveckling av tackning och kapacitet till 2023

PTS mobiltacknings- och bredbandskartldggning 2020" visar att utbyggnaden i
samtliga omraden férutom kategorierna “6vriga bilvagar med hoég trafik” och *6vriga
bilvagar med &g trafik” har fortlépt ungefar enligt den prognos som PTS gav i férra
arets slutrapport®. Bara tackningen i de tva ovan namnda kategorierna uppvisade en
sdmre utveckling an i PTS prognos.

2241 Mobiloperatérernas kommersiella utbyggnad

Med tillgang till det nya frekvensutrymmet i 3,5 GHz-bandet har mobiloperatérerna nu
paborjat sin 5G-utbyggnad, vilken forvantas fortga till efter 2023. | samband med
denna utbyggnad kommer aven operatérerna att uppgradera sina 4G-nat i andra
frekvensband. Detta kommer att leda till en avsevard kapacitetshéjning aven i 4G-
naten. Utbyggnad och uppgradering ar ett flerérigt projekt och sannolikt kommer det
ta tva till fem &r innan naten &r uppgraderade i hela landet. En stor del av effekten bor
darmed vara synlig &r 2023.

PTS beddmning ér att utbyggnaden kommer att bérja i storre tatorter for att sedan
expandera till mindre orter. Utbyggnaden fram till 2023 vantas darfoér bidra framférallt
till mer kapacitet och mojligheter till battre tjanstekvalitet i omraden som redan idag
har god tackning och kapacitet.

| mer tatbefolkade delar av landet har det sedan tidigare pagéatt en kontinuerlig
utbyggnad i form av uppgraderingar av befintliga siter och viss fortatning.
Utbyggnaden har framférallt varit inriktad pa att hoja kapaciteten i mobilnaten. PTS
forvantar sig att denna kapacitetsutbyggnad fortsatter i omrdden som redan har
tackning. Uppgraderingarna i samband med de stérre 5G-utbyggnadsprojekten goér
det ocksa troligt att man i dessa omraden succesivt borjar anvanda 5G-teknik i redan
befintliga kapacitetsband.

222 Bidraget fran kommersiell utbyggnad
Sammantaget férvantas den kommersiella utbyggnaden ge ett positivt bidrag till
maluppfyllelsen i kategorierna téatorter, utefter vagar med hog trafik (europavégar,

" PTS (2021), PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2020. En geografisk dversikt av tilgdngen
till bredband och mobiltelefoni i Sverige
2 PTS (2020), Uppfolining av regeringens bredbandsstrategi 2020. Slutrapport.

Post- och telestyrelsen

13



Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2021

riksvagar och évriga bilvdgar med hég trafik och utefter jarnvdgar med hég trafik)®.
For detaljerad information om de olika ytorna, se tabell 3 nedan. De aktuella
omradena &r alla sddana dar kapacitet och/eller signalstyrka fortfarande ar otillracklig
for att komma upp i den tjanstekvalitet som &r 6nskvard for att uppfylla malet.

Som noterats ovan i avsnitt 2.2 har utfallet i kategorin évriga bilvdgar med hég trafik
varit lagre an PTS forra prognos. Samtidigt férvantas dock 5G-utbygnadsprojekten
accelerera kapacitetsutbyggnaden i denna typ av omradden under kommande &r. PTS
anser det darfor troligt att detta glapp kommer att byggas ikapp till 2023.

Slutligen finns det dock en risk for att utbyggnaden av 5G-naten forsenas nagot pa
grund av att auktionen for 2,3 och 3,5 GHz-banden genomférdes senare an planerat.

PTS gor féljande prognos med hansyn tagen till 2020 ars utfall:

e tatorter: +5,2 procent

e europavagar: +11,9 procent

e riksvagar: +11,3 procent

e dvriga bilvagar med hog trafik: +18,2 procent
e jarnvagar med hog trafik: +10,3 procent

De befintliga tillstdnden i 700 MHz- och 800 MHz-banden forvantas ocksa tas i bruk
for 5G innan 2023. | dessa frekvensband bér dock hastighet och kapacitet i 5G-
naten ligga relativt ndra den som anvandare kan fa i de 4G-nat som idag anvander
samma frekvensband. PTS bedémer darfor att 5G-utbyggnaden i laga frekvensband
inte kommer att ge ndgot betydande bidrag till maluppfyllelsen.

PTS bedémer att det sannolikt inte kommer att ske ndgon omfattande kommersiell
nyetablering av siter i glesbebyggda omraden fram till 2023. Den begransade
kommersiella utbyggnaden i dessa omraden, i kombination med utbyggnaden till féljd
av tacknings- och utbyggnadskravet i 700 MHz-bandet, vantas dock ge ett visst
bidrag till maluppfyllelsen. Bidraget fran denna utbyggnad forvantas framforallt
paverka maluppfyllelsen i tre kategorier av omraden i glesbygd. PTS gor foljande
prognos for dessa kategorier, med hansyn tagen till 2020 ars utfall:

e omraden runt byggnader i 6vriga omraden: +0,2 procent
e Ovriga bilvagar med Iag trafik: +4 procent
e jarnvagar med lag trafik: +2,5 procent

Aven fér kategorin évriga bilvagar med I&g trafik var utfallet 2020 lagre an det som
tidigare prognostiserats av PTS. Detta forstarker PTS grundantagande om att det

8 For en beskrivning av den nya uppféljningsmodellen och definitioner av olika typer av geografiska
omréaden och malbilder for dessa se: Ny metod fér uppfélining av mobilmaélet i regeringens
bredbandsstrategi: ”Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet”
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endast kommer att ske en begransad nyetablering av siter som kan ge ny tackning i
dessa omraden. PTS viéljer darfor att sdnka prognosen fram till 2023 inom detta
omrade.

Det forvantade bidraget fran 700 MHz-bandet behandlas i foljande underavsnitt.

Det ar dock tankbart att utbyggnad av 5G-naten i tatorter med kraftigt forbattrade
egenskaper i form av datahastigheter, kapacitet och lagre fordrojning, pa sikt kan
leda till att kraven p& mobilnaten 6kar. Med etableringen av de nya 5G-naten i
tatortsmiljé kommmer sannolikt nya, mer kravande applikationer och tjanster att
introduceras pa marknaden, och om dessa blir framgangsrika kan det hdja
forvantningen pa vad som utgér “stabila mobila tjanster av god kvalitet”. Omraden
som enligt nuvarande beddémning uppfyller malet skulle darfor pa sikt kunna anses ha
otillracklig tjanstekvalitet om maélet anpassas till nya och mer kravande tjanster utifran
slutanvandarnas &ndrade efterfragan. Den relativt korta tid som ar kvar fill
maldatumet gér det dock minde och mindre troligt att en stor férandring i den
upplevda behovsbilden ska ha hunnit fa ett allmant genomslag innan utgangen av
2023.

223 Bidraget fran tackningskravet i 700 MHz-bandet

Telias tillstdnd i 700 MHz-bandet ar férenat med krav om utbyggnad och tackning.
Den allmanna inbjudan till 700 MHz-auktionen beskrev de prioriterade ytorna pa
foliande satt: "De tackningsluckor som ligger i narheten av vag, hushall och fritidshus
utgor de prioriterade ytorna.”

| januari 2021 lamnade Telia in sin tredje statusrapport om den planerade
utbyggnaden for att uppfylla 700 MHz-tackningskravet fram till den 31 december
2024. | rapporten konstaterade Telia att investeringen om 300 miljoner kronor som
tackningskravet omfattar kommer att racka till att skapa tackning pa ca 44 procent
av de prioriterade ytorna, vilket var en uppskrivning frdn 36 procent i féregaende
statusrapportering. Den tackning som Telia beréknas skapa via tackningskravet i 700
MHz-bandet 6kar darmed fran ca 11 000 kvadratkilometer till ca 14 500
kvadratkilometer av Sveriges yta nar full utbyggnad har uppnétts den 31 december
2024. Enligt tillstandsvillkoren ska en utbyggnad motsvarande 75 procent av
totalbeloppet vara utférd den 31 december 2023. Under forutsattning att
medelkostnaden per kvadratkilometer skapad tackning ér lika stor mellan aren kan
ca 10 900 kvadratkilometer ny tdckning adderas som ett resultat av tackningskravet
fram till utgdngen av 2023. Detta motsvarar ca 2,4 procent av Sveriges yta.
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PTS gor foljande beddmning av hur tackningskravet kommer att paverka tackningen i
de relevanta omradeskategorierna:

e Ovriga bilvagar med 1&g trafik + 1,9 procent
e byggnader i 6vriga omraden + 0,4 procent

Bidraget i kategorin jarnvdgar med Iag trafik bedéms bli férsumbart eftersom det
endast ar ett litet dverlapp mellan denna kategori och de i tdckningskravet
prioriterade ytorna.

224 Andra aktérers bidrag till forbattrad upplevd tackning

Det finns fall dar det ar svart for mobiloperatorerna att ha full kontroll dver den
signalstyrka som nér anvandarna. Detta galler till exempel inne i byggnader och
fordon, dar signalstyrkan kan dampas kraftigt nar den passerar genom vaggar, tak
och foénster innan signalen nér anvandaren. | PTS metod for uppféljining av mobilmalet
antas darfor en extra dampning vid uppféljining av mobiltackningen pa tdg och i
vagfordon (bil, lastbil och buss). | sddana fall kan dock tillverkaren eller 4garen av
fordonet vidta atgarder som gor att anvandaren kan tillgodogéra sig den fulla
signalstyrkan som finns utanfér fordonet. Om alla fordon pa jarnvag och vag utrustas
med s&dana lésningar skulle det fa en stor effekt pad majligheten att uppna malet.
Denna typ av atgarder &r ofta bade billigare och effektivare &n alternativet att kraftigt
hoja signalstyrkan éver jarnvagar och bilvagar. Mer detaljerad information om
téankbara atgarder och effekter som de skulle kunna ha pa maluppfyllelsen finns i
2020 érs slutrapport av uppféljiningen.*

23 Bed6mning av méjligheterna att na mobilmalet

Utbyggnaden av mobilnaten vantas fortsatta fram till 2023 och ge ett positivt bidrag
till maluppfyllelsen i samtliga omradeskategorier. Sammantaget, och med hansyn
tagen till varje kategoris area, skulle detta innebéra att ca 96 procent av alla omraden
dar man normalt befinner har tillgang till mobila tjanster av god kvalitet &r 2023. Detta
innebar att malet inte kommer att vara uppfyllt, vilket & samma beddmning som PTS
gjorde i forra arets uppfoélining.

PTS prognos sammanfattas i tabell 3 nedan.

4 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2020 Slutrapport PTS-ER-2020:26, avsnitt 4.3.5 och 4.3.6
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Tabell 1 PTS prognos fér mobiltackningen i olika omraden

Bidrag fran 700

. Uppfyller Kommersiell Uppfyller

O d MHz-

mrade malet 2020 utbyggnad till 2023 o z malet 2023

tackningskravet

Tatorter 93,4% +5% - 98,6%
Omraden runt
byggnader i évriga 98,6% +0,2 % +0,4% 99,2%
omraden
Europavagar 53,3% +11,9 % - 65,2%
Riksvagar 39,2% +11,3% - 50,5 %
S e
2‘;9?62' ;’rigzr 59% +18,2% - 772 %
Ovriga bilvaga
m\;rcljglég 't:’aﬁgl’( ' 79% +4% +1,9% 84,9%
Jarnvagar med ho
traﬁk" g g 53,9% +10,3% - 64,2%
Jarnvagar med lag
trafik 94,5% +2,5% - 97%
Totalt 92,6% 96%
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3 Fibernatens bidrag till 2025-malet

3.1 Fibertillgangen ar en utgadngspunkt for uppféljningen

| detta kapitel presenteras PTS prognoser for hur fiberutbyggnaden kan komma att
utvecklas fram till &r 2025. Bedémningen av framtida fiberutbyggnad ar avgérande
for uppfoliningen av 2025-malet eftersom andelen hushall och féretag som kommer
att ha tillgang till 1 Gbit/s i mycket hég grad beror pa utbyggnaden av fiberaccessnat.
Kapitel 4 innehéller en analys av hur tradldsa tekniker kan bidra till uppfyllelsen av
malet.

3.2 Uppskattningen av fiberutbyggnaden sker i fyra steg

PTS prognoser baseras p4 ett stort antal faktorer och &r, som alla prognoser,
férenade med osékerhet. Grundantagandet &r att fibertillgadngen fram t.o.m. 2025 ar
beroende av hur mycket som kommer att investeras i fibernat fram tills dess.
Investeringarna antas vidare vara beroende av ett antal nyckelfaktorer, som i sin tur
paverkas av olika omvarldsfaktorer. Beskrivningen av orsakssambanden mellan
trender i omvarlden och fibertillgdngen bestéar av fyra steg, illustrerade i figur 1:

Figur 1 Teori fér uppskattning av fiberutbyggnaden fram till 2025

Omviirldsfaktorer Nyckelfaktorer Fiberinvesteringar Fibertillgéing

Avsnittet nedan inleds med en presentation av olika omvarldsfaktorer som paverkar
tilgdng och efterfragan pa bredband. Darefter foljer en beskrivning av tre
nyckelfaktorer som enligt PTS bedémning kommer att paverka marknadsaktorernas
framtida investeringar. Baserat p& nuvarande och historiska investeringsnivaer och en
sammanvagd beddmning av nyckelfaktorerna gér PTS antaganden om nivan pa
framtida investeringar.

Investeringsnivaerna anvands som indata i PTS fiberutoyggnadsmodell (FUM) som
uppskattar fibertillgangen fram t.o.m. 2025. En beskrivning av FUM finns i bilaga 2.

3.3 Omvarldsfaktorer som paverkar fiberutbyggnaden
Marknadsaktérernas investeringar i fiberinfrastruktur fram till &r 2025 péverkas av hur
en rad olika omvarldsfaktorer kommer att utvecklas. | detta avsnitt beskrivs ett urval
av de trender som har identifierats inom ramen for PTS omvarldsnatverk och som
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beddms paverka investeringsnivan eftersom de driver tillgang till och efterfragan pa
snabbt bredband.

3.3.1 Trender som driver slutkundernas efterfradgan och betalningsvilja fér snabbt
bredband

PTS betraktar foljande trender som sarskilt viktiga for att driva pé efterfragan och
betalningsviljan fér bredband med hog hastighet och darmed investeringar i
fiberinfrastruktur:

Anvandare konsumerar allt mer rérlig bild via mobil, dator och surfplatta:
Datakravande tjanster som strommad video och spel driver efterfragan pa
fiberbaserade bredbandsanslutningar eftersom fiber har hdg kapacitet och korta
svarstider. Efterfragan pa kapacitet forstarks dessutom av att manga hushall
anvander trddltsa natverk med flera samtidiga anvandare, vilket kraver hogre
kapacitet.

Anvandare férvantar sig att mobila terminaler kan anvandas 6verallt och
samtidigt med andra: Detta relaterar till efterfrdgan pa bredband med hog hastighet
eftersom det kraver utbyggnad av mobilnat och wifi-nat, vilket ocksé driver
investeringar i fiberinfrastruktur, bl.a. fér att tillgodose behovet av kapacitet till
mobilnatens sandarplatser.

Héga krav pa sakerhet och tiliférlitlighet i bredbandsnéten: Distansarbete, e-halsa
(exempelvis lakarbesotk och diagnos pa distans), e-handel, mobila betalningar osv.
leder till stora férvantningar pa bredbandsinfrastruktur med hog tillforlitighet och
overféringskapacitet, vilket fiberanslutningar kan ge.

Allt mer data lagras pa webben genom molntjanster: Den 6kande anvandningen av
molntjanster bidrar till 6kad efterfrdgan pa snabbt bredband eftersom de ar
kapacitetskravande vad galler hastigheten bade upp- och nedstréms. Eftersom fiber
ar en accessteknik som har mdjlighet till symmetrisk datadverféring driver detta pa
efterfrdgan pa bredband via fiber.

Digitaliseringen av samhallet: Allt mer sofistikerade e-tjanster tas i bruk inom bade
privat och offentlig verksamhet. Det finns ocksa uttalade ambitioner om att driva pa
digitaliseringen fran politiskt hall.

3.3.2 Ytterligare faktorer som paverkar tillgangen till bredband

Utéver de omvarldstrender som PTS betraktar som sarskilt efterfrdgedrivande finns
manga faktorer som direkt eller indirekt paverkar marknadsaktérernas investeringar i
bredbandsutbyggnad. Nedan beskrivs ndgra av dessa faktorer.
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Ekonomisk tillvaxt: En svagare framtida tillvaxt borde, allt annat lika, innebara att
marknadsaktdrerna investerar mindre i fibernat. Samtidigt kan lagre tillvaxt leda till
okade offentliga satsningar pé bredbandsinfrastruktur som ett satt att motverka den
svagare ekonomiska utvecklingen.

Konjunkturinstitutet vantar sig en fortsatt aterhamtning i den svenska ekonomin
under 2021. Om smittspridningen fortsatter att 6ka under hésten och restriktionerna
ater skarps, finns dock en risk att &terhamtningen kommer av sig.”®

PTS statistik indikerar att marknaden for elektroniska kommunikationstjanster
utvecklas relativt stabilt. Det gér inte att urskilja nagra tydliga effekter av pandemin pa
intéktsutveckling eller abonnemangstillvaxt under 2020. Daremot visar PTS statistik
en ovanligt stor 6kning av samtalsminuter och datavolymer i mobilnaten, vilket
atminstone delvis kan antas bero pa &ndrade beteenden i samband med pandemin.®®

Konsolidering pa marknaden: Nyligen genomférda och framtida konsolideringar pa
telekommarknaden kan & effekter pé investeringarna i fibernat, men riktningen och
storleken i dessa forandringar &r svara att forutse. Ett exempel &r fusionen mellan de
tvd EQT-agda bolagen IP-Only och GlobalConnect i november 2019. Det nya
foretaget forfogar 6ver ett granséverskridande fibernatverk i Norden och norra
Tyskland.

Styrning och reglering pa EU-niva: EU-kommissionen har meddelat att den andra
perioden for programmet Connecting Europe Facility kommer att avsatta ca 2
miljarder euro till bl.a. fiber- och 5G-utbyggnad. EU har dven vidtagit atgarder
relaterade till den pagéende pandemin. | juli 2020 enades t.ex. EU:s ledare om en
aterhamtningsplan som ska bidra till EU:s &teruppbyggnad efter pandemin och stoédja
investeringar i bl.a. den digitala omstaliningen. Dessa atgarder kommer bl.a. att riktas
mot att frdmja fortsatt bredbandsutbyggnad.

Offentliga aktorers roll: Det offentligas engagemang pa bredbandsomradet bidrar fill
att framja utbyggnad och tillgodose medborgarnas behov av olika samhallstjanster.

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi &r att marknaden ska bygga
bredbandsnat, men de férhallanden som rader i landsbygder gor det ofta svart att
bygga ut nat pad marknadsmassig grund. Darfor har regeringen beslutat om offentlig
finansiering till stod for bredbandsutbyggnad. Enligt reglerna far statligt
bredbandsstod bara anvandas i omraden dar marknadsaktorer inte forvantas
investera inom tre ar. PTS fick &r 2020 i uppdrag att ansvara for ett nytt nationellt

® Konjunkturinstitutet (2021), Konjunkturuppdatering. Augusti 2021.
6 PTS (2020), Svensk telekommarknad 2020.
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bredbandsstod. Stoédet omfattar 2,85 miljarder kronor och ska tilldelas under
perioden fram t.o.m. 2025. | budgetpropositionen for 2022 foreslar regeringen
ytterligare 500 miljoner kronor i stdd till utbyggnaden av bredband.”

De kommunala stadsnaten framfor ofta att undantag fran den s.k.
lokaliseringsprincipen ar en viktig forutsattning for att underlatta
bredbandsutbyggnad. | mars 2021 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
ta fram forslag till undantag fran lokaliseringsprincipen i syfte att framja utoyggnaden
av bredband.”®

34 Nyckelfaktorer for fiberinvesteringar

| detta avsnitt beskrivs utvecklingen fér tre nyckelfaktorer som ligger till grund fér PTS
antagande om framtida investeringsnivaer i fiberutbyggnadsmodellen, som &r den
modell PTS anvander for att uppskatta fiberutbyggnaden fram till 2020 och 2025 (se
bilaga 2). PTS har identifierat féljande nyckelfaktorer for fiberutbyggnaden:

e marknadsaktdrernas strategier och évervaganden;
e slutkundernas efterfrdgan och betalningsvilja;
¢ hushéllens och féretagens narhet till befintlig fiberinfrastruktur.

Samspelet mellan dessa nyckelfaktorer paverkar investeringsviljan hos
marknadsaktérerna och darmed hur tillgangen till fiberinfrastruktur utvecklas.

3.4.1 Marknadsaktorernas strategier och évervaganden

Telia, GlobalConnect (IP-Only) och stadsnéaten star fér merparten av
fiberutbyggnaden i Sverige, men &ven andra aktérer som t.ex. Open Infra och lokala
fiberféreningar (byanat), bygger fibernat i delar av landet. Det finns ocksa aktorer
(t.ex. Bluecom och MicroNat) som bygger fast bredbandsinfrastruktur baserad pa
traditsa tekniker.

Fiberutbyggnaden har idag kommit s& langt i madnga delar av landet att
marknadsaktérerna har svart att hitta nya omraden som ar kommersiellt lbnsamma
att ansluta. Denna utveckling har lett till ett dkat fokus pé efteranslutning av hushall
som tidigare har tackat nej till fiberanslutning. Marknaden for efteranslutning via bade
fiber och tradiésa tekniker véantas vaxa under kommande ar.

Telias fiberinvesteringar nddde sin topp 2016 och bolaget har darefter successivt
minskat utbyggnadstakten. Bolaget kommer att fortsatta sin utrulining av fiber under
aren framover, om an i mindre omfattning an tidigare. Samtidigt 6kar Telias fokus pé

7 Naringsdepartementet och Infrastrukturdepartementet, Hela landet ska leva — bondepaket och stora
satsningar pa landsbygden i regeringens budgetproposition, pressmeddelande, 2021-09-03.

'8 Infrastrukturdepartementet, Bredbandsutbyggnad éver kommungréns ska underlattas pressmeddelande,

2021-03-24.
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fast bredband via mobilnaten (fixed wireless access, FWA) som bolaget ser som en
komplementar teknik till fiber.

GlobalConnect har gjort omfattande investeringar i fibernat sedan féregangaren IP-
Only férvarvades av EQT 2013 och bolaget har fortsatt att 6ka utbyggnadstakten
4ven under de senaste aren, dd manga andra aktdrer dragit ned pé sina
investeringar. Bolaget har malsattningen att halla samma utbyggnadstakt 2021 som
foregdende ar men raknar med att takten kommer att sjunka under 2022 och 2023.*

Stadsnaten har ocksa investerat stora summor i fibernat under de senaste fem aren.
Utbyggnaden har drivits av kommunala bredbandstrategier, efterfrdgan fran
slutkunder och mobiloperatérernas behov av fiber till sindarplatser. Stadsnatens
samlade investeringar har dock sjunkit sedan 2018 och minskningen vantas fortsatta
under kommande &r som en foljd av att allt fler kommunala utbyggnadsprojekt blir
fardigstallda.

Byanat har spelat en viktig roll for fiberutbyggnaden i landsbygder, men privata
aktorer och kommunala stadsnat star nu i allt stérre utstrackning for utbyggnaden
aven i glesbebyggda omraden.

3.4.2 Slutkundernas efterfragan och betalningsvilja

Efterfrdgan pa snabbt bredband varierar mellan olika delar av landet. | vissa omraden
beddms efterfrdgan alltjamt vara stark medan andra har svagare efterfragan.
Andelen hushall som hade tillgang till 100 Mbit/s och som aven hade kopt ett sddant
bredbandsabonnemang ékade fran 72 procent 2019 till 76 procent 2020.

Pandemin har lett till att manniskor blivit &n mer beroende av bredbandstillgdng for
att kunna arbeta, studera, s6ka vard, kommunicera och socialisera. De regionala
bredbandskoordinatorerna rapporterar att det har markts en 6kad efterfrdgan pa
bredbandsanslutning, sarskilt till fritidshus. Hushall och féretag som tidigare varit
ointresserade av att skaffa bredband via fiber visar nu ett storre intresse for
fiberanslutning.?®

Samtidigt kommer stigande kostnader for bredbandsutbyggnad, allt annat lika, att
leda till hbgre anslutningsavgifter och mindre efterfragan hos slutkunderna. Manga
glesbebyggda omréden som annu saknar snabbt bredband karakteriseras ocksa av
en aldrande befolkning, &g betalningsvilja for bredbandsanslutning och laga
fastighetsvarden, vilket gor det svérare att finansiera bredbandsutbyggnaden.

® Telekomnyheterna, IP-Only tdnker upprepa férra drets utbyggnadssuccé i ar, 2021-02-11.
20 PTS (2021), Digital omstélining till félid av covid-19. Uppdrag att kartldgga och analysera erfarenheter och
behov av atgérder fér att leva och verka digitalt i sparen av utbrottet av covid-19.
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P& senare &r har tillgangen till 1 Gbit/s och 100 Mbit/s framst 6kat genom
fiberanslutning av enfamiljshus. Antalet fiberanslutna enfamiljshus ékade med ca 5
procent mellan 2019 och 2020. Okningstakten har darmed halverats jamfért med
foregdende ettarsperiod.?'

Slutkundernas efterfragan pa fiberanslutning kan ocksé paverkas av hur pris och
kapacitet for tradlésa alternativ utvecklas.

343 Narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur

Narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur, sarskilt fibernat, 6kar maojligheten till
anslutning och utgdr en indikator fér fortsatt utbyggnad av snabbt bredband
eftersom avstandet paverkar kostnaden for nyetablering. | oktober 2020 fanns ca
94 procent av Sveriges hushall och foéretag i, eller i narheten av, en byggnad som var
fiberansluten. Motsvarande andel ett ar tidigare var ca 92 procent.??

PTS mobiltdacknings- och bredbandskartlaggning 2020 visar att omkring 52 procent
av de ca 658 000 hushall som annu saknar anslutning med 100 Mbit/s finns i absolut
narhet till en fiberansluten byggnad. | tatbebyggda omraden fanns ca 43 procent av
hushallen utan 100 Mbit/s i absolut narhet till fiber. Motsvarande andel i glesbebyggda
omraden var ca 9 procent. Ett ar tidigare var andelarna 67 respektive 14 procent. Av
de hushall som &r kvar att ansluta ligger alltsa allt farre nara befintlig fiber.

3.5 Investeringarnas utveckling 2020

Ar 2020 minskade de totala bredbandsinvesteringarna med 5 procent, till knappt 10,9
miljarder kronor. Med investeringar pa 3,1 miljarder kronor var GlobalConnect den
storsta investeraren i bredbandsinfrastruktur under 2020, féljt av Telia som
investerade 1,9 miljarder kronor.

Investeringarna i fast natinfrastruktur minskade under 2020 med 7 procent, till knappt
9,2 miljarder kronor. De aktérer som star for storre delen av fiberutbyggnaden, dvs.
GlobalConnect, stadsnaten och Telia, investerade tillsammans ca 7,8 miljarder kronor
i fast natinfrastruktur, en minskning med 10 procent sedan 2019.

Investeringarna i mobilnat 6kade med 4 procent, till ca 1,7 miljarder under 2020.
Beloppet inkluderar investeringar i FWA (se avsnitt 4.1.1).

For detaljerad information om investeringarna i bredbandsstruktur under perioden
2010-2020, se PTS rapport Uppfdljining av regeringens bredbandsstrategi 2021.
Delrapport.?

21 PTS (2021), PTS Mobiltdcknings- och bredbandskartldggning 2020. En geografisk 6versikt av tillgangen
till bredband och mobiltelefoni i Sverige.

22 |pid.

28 PTS (2021), Uppfolining av regeringens bredbandsstrategi 2021. Delrapport.
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3.6 Framtida investeringsnivaer

3.6.1 Osakerheter kring framtida investeringar

Av de féregaende avsnitten framgar att fiberinvesteringarna paverkas av en mangd
olika faktorer. Vid sidan av de osakerheter som finns kring utvecklingen av olika
omvaérldsfaktorer, forsvaras prognoserna av att PTS har ofullstandig information om
investeringarna. PTS saknar t.ex. exakt information om hur stor del av de totala
investeringarna som garr till utboyggnad av fibernat. Myndighetens information om
operatdrernas investeringsplaner ar ocksa begransad och uppgifternas osakerhet
Okar med tidshorisonten. Vidare saknar PTS information om hur stor del av
investeringarna som gar till nybyggnation respektive underhall av befintliga fibernat,
samt hur mycket som anvands fér fiberanslutning av mobilnatens sédndarplatser. En
annan osakerhet galler hur mycket av investeringarna som kommer att ga till att
efteransluta hushé&ll som tidigare har tackat nej till erbjudande om anslutning. Aven
om sédana efteranslutningar bidrar till 6kad digitalisering av samhaéllet s& bidrar de
inte till uppfyllelsen av 2025-malet, eftersom hushall och foretag som tackat nej till ett
skaligt erbjudande redan anses ha tillgang enligt malet. En ytterligare osakerhet ar hur
stor del av de framtida investeringarna som kommer att g4 till att ansluta
permanentbostader, som raknas in i 2025-malet, respektive fritidshus, som ar
exkluderade. | glesbebyggda omraden kan dock fiberanslutning av fritidshus skapa
battre forutsattningar for att &ven permanentbostaderna dar ska fa tillgang till fiber.

3.6.2 Demografisk utveckling paverkar fibertillgangen

Demografiska forandringar som befolkningstillvaxt och urbanisering paverkar ocksa
fibertillgdngen, vilket medfér ytterligare osakerhet i prognoserna. Tatbebyggelse ar
t.ex. forknippad med hogre fibertillgdng, och om andelen som bor i tatorter
(urbaniseringsgrad eller tatortsgrad) dkar till &r 2025 kommer det férmodligen
innebara att en storre andel hushall far tillgang till fiber. Urbaniseringsgraden kan bl.a.
oka genom inflyttning fran glesbebyggda omraden och andra lander. | Sverige dkar
urbaniseringsgraden: 2010 bodde t.ex. 85 procent i tadtorter medan motsvarande
andel 2018 var 87 procent.?*

Nyproducerade bostader (som oftast ligger i tatorter) har ocksé en betydligt hogre
tillgang till fiber an landet i genomsnitt och ger darfor ett betydande bidrag till den
totala fibertillgdngen. Till exempel utgjorde hushall i nyproducerade bostader ungefar
en tredjedel av alla hushall som ansléts med fiber mellan 2018 och 2019. Av de drygt
65 000 nya hushall som tillkom 2018-2019 var 95,5 procent fiberanslutna. Detta var
klart 6ver den genomsnittliga fibertillgdngen och férandringarna i hushallsbestandet
2018-2019 hade en betydande effekt pa tillgangen till fiber och pa utvecklingen mot
bredbandsmalen.

24 http://www.statistikdatabasen.scb.se/sq/92473
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Med tanke pa rddande trender bor urbanisering och nyproduktion av bostader ha en
positiv effekt p& den totala fibertillgangen till 2025. Det finns dock ett par faktorer
som skulle kunna verka i motsatt riktning. En stor 6kning i bostadsbesténdet (som
t.ex. under 2017) tycks kunna ha en kortsiktig negativ paverkan p.g.a. fordroéjning av
fiberutbyggnaden. Om bostadsstrukturen férandras sa att gamla fritidshus
omvandlas till permanentbostader i hogre grad &n de gor nu, medan farre hushall
tillkommer via nybyggnation, kommer det i sa fall ocksé ha en negativ effekt eftersom
omvandlade fritidshus generellt sett har en lagre anslutningsgrad an nyproducerade
bostader.

3.6.3 Tva scenarier fér fiberutbyggnaden

| féljande avsnitt redovisar PTS tva scenarier for investeringarna och fibertillgadngen
2025. PTS antar att storleken pa fiberinvesteringarna i Sverige motsvarar de
investeringar i fast bredbandsinfrastruktur som gors av Telia, GlobalConnect och
stadsnaten (dvs. en lagre summa an de totala investeringarna i fast
bredbandsinfrastruktur). Bada scenarierna nedan utgar fran att investeringarna
successivt kommer att aterga till nivder som liknar de som radde innan
fiberutbyggnaden tog fart runt 2015. PTS antar vidare att en andel av de totala
investeringarna gar till att underhalla befintliga fibernat snarare an till att ansluta nya
hushall och foretag. Figur 2 nedan visar nettoinvesteringarna i fiber i PTS tva
scenarion.

Figur 2 Uppskattade fiberinvesteringar i scenario | och Il
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3.64 Scenario |

Utgangspunkten for scenario | ar att 6kade kostnader for fiberutbyggnaden ger
minskade incitament till investeringar for marknadsaktorerna, eftersom kostnaden
per ny anslutning 6kar. Efterfrdgan pa snabbt bredband déampas i vissa omraden
p.g.a. stigande kostnader fér bredbandsutbyggnad, men 6kad anvandning av digitala
tjanster till foljd av covid-19 motverkar nedgangen. Marknadsaktérerna har natt
toppen av sina investeringar och utbyggnadstakten avtar. Det finns ett fortsatt
offentligt engagemang for bredbandsutbyggnad som bidrar till fortsatta investeringar
fran stadsnat och privata aktorer.

Fokus for utbyggnaden riktas allt mer mot fortatning av redan utbyggda omraden.
Fiberutbyggnaden utanfér tatort och smaort fortsatter dock, om an i mindre
omfattning.

PTS antar att investeringarna under 2021 kommer att utvecklas i linje med trenden
och minska med 15 procent jamfért med 2020. Under 2022 faller investeringarna
med 25 procent som resultat av att alla stérre aktdérer nu minskar sin utbyggnad.
Minskningen dadmpas dock nagot av att nya stédmedel blir tillgangliga.
Investeringarna vantas déarefter minska med 10 procent per ar fram t.o.m. 2025.
Sammantaget blir investeringarna i nya fibernat, inklusive befintliga och féreslagna
stddmedel, ca 17 miljarder kronor under perioden 2021-2025.

3.6.5 Scenario Il
Utgangspunkten for scenario Il &r, liksom for scenario |, att de 6kade kostnaderna for
fiberutbyggnaden minskar marknadsaktérernas incitament till investeringar.

Detta scenario karakteriseras av svagare efterfragan fran slutkunderna, bl.a. som en
folid av att fler hushall och féretag efterfradgar bredband via tradidsa tekniker istéllet
for fiber. Utbyggnaden av fibernat i glesbebyggda omraden stagnerar och
marknadsaktorerna fokuserar pé efteranslutningar i redan utbyggda omraden samt
anslutning av nyproducerade bostader i tatorterna.

| detta scenario antar PTS att fiberinvesteringarna under 2021 kommer att minska
med 30 procent, dvs. dubbelt s& mycket som trenden. Under 2022 antas
investeringarna minska med 30 procent och med 15 procent 2023. Darefter minskar
investeringarna med 10 procent per ar fram t.o.m. 2025. De totala investeringarna i
nya fibernat, inklusive befintliga och foreslagna stdédmedel, blir ca 13 miljarder kronor
under perioden 2021-2025.

Tabell 2 nedan sammanfattar hur nyckelfaktorerna utvecklas i de tva scenarierna.
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Tabell 2 Nyckelfaktorer som ligger till grund fér PTS scenarier

Scenario | Scenario |l
Utfall av nyckelfaktor 1: . Marknadsaktérerna
R Marknadsaktorerna : :

Marknadsaktdrernas X . minskar sina

. trappar gradvis ned sina | . . .
strategier och ; ; investeringar mer an i
.. .. investeringar. .
Overvéganden scenario .

Utfall av nyckelfaktor 2:

Slutkundernas
efterfrdgan och
betalningsvilja

Stabil efterfragan pa
fiber, bl.a. som en féljd av
covid-19-pandemin.

Svagare efterfrdgan pa
fiber, bl.a. som en foljd av
okad efterfragan pa
tradlGsa alternativ.

Utfall av nyckelfaktor 3:

Paverkan av befintlig
fiberinfrastruktur

Utbyggnad i tatort,
smaort och glesbygd.

Mindre utbyggnad utanfor
tatort och smaort.

Utfall av investeringar i
fibernat

Mer investeringar i nya
fibernat: ca 17 mdkr

3.7 Fibertillgangen 2025

| féljande avsnitt redovisas fibertillgdngen 2025 i de tva scenarierna utifran
berakningar gjorda med PTS fiberutbyggnadsmodell.

3.74 Fiberutbyggnadsmodellen (FUM)
PTS har utvecklat en modell for att prognostisera fiberutbyggnaden i Sverige. Som
indata i modellen anvands prognoser éver a) investeringar och b) kostnader.
Modellens tva prognoser jamkas samman och utfallet visar hur manga hushall och
arbetsstallen som kan forvantas bli fiberanslutna givet en viss investeringsniva.

Mindre investeringar i
nya fibernat: ca 13 mdkr

Investeringsprognosen ar baserad pa investeringsvolymerna i de tva scenarier som

beskrivits ovan. Kostnadsprognosen baseras pa en natverksanalys som kopplar ihop
byggnader och arbetsstallen med accessnoder. Eftersom PTS saknar information om

fibernatens faktiska strackning s& simulerar modellen ett hypotetiskt accessnat,
baserat pa information om tillgangen till fiber p& byggnadsniva. Det hypotetiska
accessnatet ar GIS-baserat och anvander en av PTS anpassad vagdatabas i

27

kombination med en databas for hushall och arbetsstéllen. | modellen antas att fibern
dras langs med vagnatet. Lankar skapas sedan frdn accessnoden, via vagnatet, till
alla hushall och arbetsstallen.

Modellen utgar fran den fiberutbyggnad som hittills har uppnétts enligt PTS senaste
mobiltacknings- och bredbandskartlaggning (oktober 2020). De hushall och féretag
som redan &r fiberanslutna enligt kartlaggningen sorteras bort sa att endast
kostnaderna for att fiberansluta kvarvarande hushall och arbetsstéllen beraknas.
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Fiberutoyggnadsmodellen anvander schablonkostnader fran PTS kalkylmodell for det
fasta natet ("BULRIC”). Det finns dock skillnader mellan de tvd modellerna eftersom
de ar framtagna for olika syften. Syftet med FUM ar att uppskatta kostnaden som
marknadens aktorer har for att na regeringens bredbandsmal medan BULRIC ar
framtagen for att modellera kostnaden som en hypotetiskt effektiv operatdr har for
att bygga ut ett nationellt fibernat och darefter berakna reglerade tilltradespriser. |
BULRIC optimeras natbyggnaden, vilket bl.a. medfér att ett stort antal befintliga noder
exkluderas frd&n modellen. | FUM antas inte en optimerad utbyggnad och saledes
ingér alla noderna i modellen. FUM beraknar kostnaden fér att fiberansluta samtliga
hushall och féretag i Sverige medan den natutbredning som antas for en
konkurrensutsatt och effektiv operatér i BULRIC endast uppgar till 85 procent. Vidare
beréknar FUM endast kostnaden for att ansluta byggnader som innehaller hushall
och arbetsstallen, medan BULRIC aven inkluderar kostnader for att fiberansluta
relevanta fritidshus. For att PTS ska kunna félja upp vissa av bredbandsmalen
innehéller FUM ocksa kostnaden for att dra fiber sista strackan fran *vag till hus”.
Denna kostnad ar exkluderad fran BULRIC.

Foér en mer detaljerad beskrivning av FUM, se bilaga 1.

3.7.2 Fibertillgdngen 2025 i scenario | och Il

- Utfallet av scenario | ger att 97,5-98,5 procent av hushall och arbetsstallen
har tillgang till fiber eller fiber i sin absoluta narhet ar 2025.

- Utfallet av scenario Il ger att 96,5-97,5 procent av hushall och arbetsstéllen
har tillgang till fiber eller fiber i sin absoluta narhet ar 2025.

Med tanke pa osakerhetsfaktorerna redovisar PTS resultaten fran
fiberutbyggnadsmodellen i form av intervall.
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4 Tradlésa teknikers bidrag till 2025-malet

| detta kapitel presenteras PTS beddmning av i vilkken omfattning bredband via
tradlosa tekniker kan bidra till 2025-malet i regeringens bredbandsstrategi.

41 Bredband via tradlésa tekniker

Okade kostnader for fiberutbyggnad, inklusive efteranslutning, skulle kunna bidra till
en vaxande marknad for tradlésa alternativ.

Fast bredband via satellit och markbaserade radiolésningar (t.ex. radiolank och fixed
wireless access, FWA) finns redan pa den svenska marknaden. PTS beddmer att det
finns goda férutsattningar att med befintlig och framtida teknik, samt med ratt
dimensionering av naten, kunna erbjuda bredbandstjanster med god kvalitet via
tradidsa tekniker. For att tradlosa tekniker ska kunna ge ett betydande bidrag till
2025-malet behdver de dock byggas ut pa ett satt som kompletterar trddbundna
tekniker.

Det finns alltjamt en osékerhet kring efterfragan pa radiolésningar och darmed ocksa
kring hur omfattande utbyggnaden kommer att bli.

414 FWA

Under senare ar har fast bredband via markbaserade radioldsningar (s.k. fixed
wireless access, FWA) fatt allt mer uppmarksamhet i Sverige. De flesta FWA-
erbjudanden innehaller en utomhusmottagare med inbyggd riktantenn, vilkken bidrar
till att forbattra den mottagna signalstyrkan jamfért med att anvanda mobilen eller en
router som placeras vid ett fonster. En utomhusenhet kan placeras hogt, t.ex. pa en
yttervagg eller pa TV-antennrdret, vilket ytterligare forbattrar mottagnings-
forhallandena. Till skilnad mot vanliga mobilabonnemang ar FWA-erbjudandena
oftast bundna till en plats eller adress. Detta gor att operatéren kan dimensionera
natet efter antalet kunder och var dessa finns geografiskt. | de fall dar FWA-I6sningen
anvander ett mobilnat &r det ocksa viktigt att dimensioneringen tar hansyn till den
maximala belastningen pa natet fran mobilkunderna i omradet, annars kan
tjanstekvaliteten for FWA-kunderna bli lidande. | ett omrade med manga fritidshus
och sommargaster maste operatéren exempelvis addera extra kapacitet i natet
redan fran borjan for att inte FWA-kunderna ska uppleva en kraftigt férsdmrad
tjanstekvalitet under sommaren. Detta skilier FWA via mobilnaten fran de flesta andra
typer av fast bredband.

41.2 Satellit

Det pagér en snabb utveckling och gors stora investeringar i nya och uppgraderade
satellitsystem, bade fran traditionella satellitoperatorer och fran nya aktérer som
haller pa att etablera sig p& marknaden. Utvecklingen vantas leda till en stor 6kning av
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den tillgangliga kapaciteten for bredband via satellit fram t.o.m. 2025. Den exakta
geografiska utbredningen av de olika satellitsystemen ar dock inte klarlagda och inte
heller i vilken utstrackning som de fungerar i de nordliga delarna av Sverige.

Om konkurrenskraftiga satellitabonnemang skulle finnas tillgangliga i Sverige ar 2025
finns en stor mojlighet att uppna malet som helhet. Det finns dock en betydande
osakerhet kring hur marknaden fér satelliterbjudanden kommer att utvecklas och i
vilken utstrackning denna typ av I6sningar kommer att kunna bidra till delméalen om
30 Mbit/s och 100 Mbit/s. PTS fortsatter att folja utvecklingen pa omradet och kan
komma att revidera bedémningarna av bidraget fran satellit i framtida uppféljiningar.

4.2 Bed6mning av tradlésa teknikers bidrag till delmalen

4.24 Tradlésa teknikers bidrag till 1 Gbit/s

Aven om 5G-néten i storre tatorter kommer att kunna erbjuda topphastigheter pa
over 1 Gbit/s s ar det osannolikt att majoriteten av anvandare dar kommer att kunna
fa tillgang till sddana hastigheter inomhus och stabilt &ver tid.

Fast bredband via 5G-nét i hoga frekvensband?® och vissa andra FWA-Isningar kan
tekniskt erbjuda hastigheter om 1 Gbit/s till slutkunderna redan idag. De héga
frekvensband som anvands for sddana l6sningar ger dock en begransad rackvidd
som gor dem aktuella framst i tatbebyggda omraden, dar fibernat eller kabel-tv-nat
redan &r val utbyggda. | tatbebyggda omraden finns dock vissa hushall och féretag
som av olika skl inte erbjudits fiberanslutning nar omkringliggande omraden ansléts.
Denna typ av slutkunder skulle i manga fall kunna nas fran befintliga sandarplatser
med hjalp av utomhusmottagare med riktantenn. FWA i héga frekvensband skulle
séledes kunna vara ett alternativ till att ansluta dessa byggnader med fiber.

PTS beddmer att tradlosa tekniker inte kommer att ge nagot stérre bidrag till
delméalet om 1 Gbit/s, men om FWA-I6sningar med gigabithastighet skulle bli allmant
tillgangliga pa den svenska marknaden kan de bli ett alternativ for tatortshushall som
inte har fatt erbjudande om fiberanslutning.

422 Tradlésa teknikers bidrag till 100 Mbit/s

Fast bredband via 4G- och 5G-nét i medelhdga frekvensband? samt andra
bredbandslésningar via fast radio skulle kunna komplettera fiber pa delar av
landsbygden. De I6sningar som erbjuds pa marknaden idag kan i vissa fall redan ge
100 Mbit/s till slutkunderna, dven i glesbebyggda omraden. Tillgangen till hégre
hastigheter inomhus férutsatter dock att mobilsignalen ar tillrackligt stark inne i huset.
Moderna hus och aldre hus som renoveras for att bli energieffektiva kan dock dampa
eller helt isolera bort mobilsignalerna. Méjligheten att anvanda mobilt bredband i

25 Frekvensband 6ver 24 GHz
26 Frekvensbanden 1800, 2100, 2300, 2600 och 3500 MHz-banden
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hemmet beror darfér inte bara pa mobilnatens tackning och kapacitet i omradet utan
aven pa hur det hus man bor i &r byggt.

| titortsomraden forvantas den nu pagaende 5G-utbyggnaden och den samtidiga
uppgraderingen av 4G-naten tillféra mycket ny kapacitet och kunna erbjuda hdgre
hastigheter 2025. Manga anvandare i dessa omraden kommer troligen kunna fa
tillg&ng till 100 Mbit/s om deras hus dampar radiosignalen relativt lite. De flesta hushall
och féretag i tatbebyggda omradena vantas dock redan ha tillgang till fibernat eller
kabel-tv-nat som medger 1 Gbit/s &r 2025. PTS bedodmer darfor att mobilnatens
bidrag till delméalet kommer att bli marginellt i tatbebyggda omraden.

Om traditsa tekniker ska kunna bidra till delméalet om 100 Mbit/s till 2025 maste de
byggas ut sa att de kompletterar tradbunden infrastruktur med gigabitkapacitet. Det
finns dock inte mycket som i dagslaget tyder pa att bredbandsinfrastrukturen
kommer att byggas ut pa det sattet. PTS statistik visar att tillgangen till 100 Mbit/s har
varit densamma som tillgadngen till 1 Gbit/s sedan myndighetens kartlaggning bérjade.
| dagslaget har alltsa tradldsa tekniker som kan erbjuda 100 Mbit/s mycket begransad
tackning utanfér omraden som redan har tillgang till 1 Gbit/s via trédbundna tekniker.

Det ar sannolikt att alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tdckning som kan
ge 100 Mbit/s fran en eller flera satellitoperatorer ar 2025. Att det finns tackning fran
en eller flera satellitoperatorer dver Sveriges yta betyder inte automatiskt att det
kommer att erbjudas slutkundslésningar pa den svenska marknaden ar 2025.
Satellitoperatorer erbjuder normalt kapacitet och tjanster till lokala operatérspartner
som stér for forsaljning och kundsupport pa respektive marknad. For att
satellittickningen ska resultera i faktiska tjansteerbjudanden och fa stérre genomslag
pé den svenska marknaden kravs att det finns en svensk operatérspartner som har
tillrackliga resurser for att hantera support och underhall for ett storre antal
abonnenter eller att satellitoperatéren sjalv etablerar sig med ett kunderbjudande
riktat direkt till slutkunder i Sverige. Det kravs ocks4 att priser och abonnemang &r
konkurrenskraftiga for att attrahera kunder. Hittills har det varit mindre aktérer med
begransade resurser som har fungerat som aterférséljare av bredband via satellit i
Sverige. Mot denna bakgrund anser PTS att bidraget fran satellit som erbjuder 100
Mbit/s i dagslaget ar for osakert for att inkluderas i prognosen foér delmalet.

PTS goér bedémningen att tradiosa tekniker kommer att ge ett begransat bidrag till
delmalet om 100 Mbit/s. Denna beddmning kan dock revideras i framtida
uppfoljningar, beroende pa hur utbyggnaden av tradlos bredbandsinfrastruktur
utvecklas.

423 Tradlosa teknikers bidrag till 30 Mbit/s
| omréden utanfor tatort anvands i manga fall endast Iaga frekvensband (under
1 GHz) som ger god yttackning och lang rackvidd, men med begransade hastigheter.
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Detta férhallande kommer sannolikt inte att &ndras &ver tid. Aven om 5G-
utbyggnaden och uppgraderingen av 4G-naten ger mer kapacitet och hogre
hastigheter utanfér tatort kommmer begransningarna p.g.a. frekvensbandbredden i
dessa lagre band att finnas kvar. Vissa abonnenter utanfér tatort kommer att kunna
f& tillgang till 30 Mbit/s inomhus om de bor i hus som dampar radiosignalen relativt
lite och om de inte befinner sig for langt frdn mobilmasten. Det &r dock osannolikt att
alla i Sverige kommer att ha inomhustackning med 30 Mbit/s via mobilnaten, aven
efter att den utbyggnaden som nu pabdérjats ar fardig.

PTS beddmer att befintliga och planerade investeringar i bredband via geostationara
satelliter kommer att kunna ge minst 30 Mbit/s till de sista 0,1 procenten hushall och
foretag i Sverige ar 2025. PTS statistik visar att det redan finns satellitabonnemang
med hastigheter pa minst 30 Mbit/s i Sverige, &ven om de &r fa till antalet (150
stycken den 31 december 2020). Delmélet om 30 Mbit/s omfattar farre hushall och
foretag an delmalet for 100 Mbit/s och det vore darfor mojligt aven for mindre aktorer
att fungera som lokal aterforsaljare. Det finns dock en viss osdkerhet kring dessa
aktorers uthallighet och om de kan hantera den 6kade mangd abonnenter som
uppfyllelsen av delmélet kraver.

Bredband via geostationara satelliter kraver normalt fri sikt till en satellit som befinner
sig pa hog hojd ovanfér ekvatorn. Detta ar samma férhallande som idag galler for
satellit-tv. Behovet av fri sikt till satelliten dver horisonten séderut kan utgora ett
problem for vissa hushall och féretag som vill anvanda denna typ av Iésningar.

PTS beddmer att tradlosa tekniker kommer att vara avgérande for att ge den sista
tiondels procenten tillgang till 30 Mbit/s. Om det &r 2025 finns lampliga
satellitabonnemang pa den svenska marknaden, vilket a&nnu ar osakert, kan samtliga
hushall och foretag fa tillgang till 30 Mbit/s eller mer.
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5 Beddémning av mojligheten och kostnaderna
for att na 2025-malet

Detta kapitel innehaller PTS bedémning av méjligheterna och kostnaderna att na
2025-malet.

5.1 Bedomning av méjligheterna att 2025-malet

Malet bestar av tre delméal som alla maste vara uppfyllda for att det Gvergripande
malet ska anses uppfyllt. Det forsta delmalet &r att 98 procent av alla hushall och
foretag i Sverige antingen bor ha tillgang till 1 Gbit/s eller ha bredbandsinfrastruktur i
sin absoluta narhet (s.k. homes passed). Det andra delmalet &r att 1,9 procent av alla
hushall och féretag antingen bor ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin
absoluta narhet, som medger 100 Mbit/s. P& motsvarande sétt innebar det tredje
delmalet att 0,1 procent av alla hushall och foretag boér ha tillgang till eller ha
infrastruktur som medger 30 Mbit/s i absolut narhet.

PTS gor foljande prognos fér mélet vid en kombination av myndighetens tva
scenarier:

1. 97,5-98,5 procent av alla hushéall och foretag i Sverige kommer antingen att
ha tillganag till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin absoluta narhet som
medger 1 Gbit/s ar 2025.

2. 97,56-98,5 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer antingen att
ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin absoluta narhet som
medger 100 Mbit/s ar 2025.

3. 99,0-100 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer antingen att
ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin absoluta narhet som
medger minst 30 Mbit/s ar 2025.

PTS beddmning ar darmed att malet om att hela Sverige bor ha tillgang till snabbt
bredband ar 2025 inte kommer att uppnas. Huvudskalet till detta &r att delmélet om
100 Mbit/s sannolikt inte kornmer att vara uppfylit. Utéver den tekniska utvecklingen
paverkas bredbandstillgdngen 2025 av en rad demografiska, ekonomiska och
politiska faktorer, vars utveckling ar svar att férutse i dagslaget. Detta gor att det finns
ett matt av osékerhet i bedémningen.

Delméalet om 1 Gbit/s kan nds genom marknadens forvantade investeringar och
befintliga stddmedel. Mgjligheterna starks ytterligare genom de 500 miljoner kronor i
nytt bredbandsstéd som regeringen har féreslagit i budgetpropositionen for 2022.

Som namnts ovan kommer delmélet om 100 Mbit/s sannolikt inte att nds. Delmalet
forutsatter i praktiken att tradldsa tekniker som kan ge 100 Mbit/s byggs ut sa att de
kompletterar tradbunden infrastruktur med gigabitkapacitet. Det finns dock inte
mycket som i dagslaget tyder pa att bredbandsinfrastrukturen kommer att byggas ut
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pa det sattet. PTS statistik visar att tillgangen till 100 Mbit/s har varit densamma som
tilgangen till 1 Gbit/s sedan myndighetens kartlaggning boérjade. Bara ett fatal hushall
och féretag bedéms darfor fa tillgang till 100 Mbit/s utéver de som redan har 1 Gbit/s.
Tillgangen till 100 Mbit/s kan dock utvecklas starkare &n forvantat. Det &r t.ex.
sannolikt att alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tackning som ger

100 Mbit/s fran en eller flera satellitoperatorer &r 2025. Att det kommer att finnas
satellittdckning ar dock inte liktydigt med att det kommer att erbjudas
slutkundstjanster pa den svenska marknaden. PTS anser att bidraget fran satellit till
detta delmal ar for osakert i dagslaget for att kunna inkluderas i bedémningen.

Slutligen finns det forutsattningar for att nd delmalet om 30 Mbit/s. Om alla
kvarvarande hushall och féretag ska kunna f& séddan tillgdng méste dock
satellitabonnemang med 30 Mbit/s finnas pa den svenska marknaden ar 2025, ndgot
som fortfarande ar osékert. Jamfort med delmélet om 100 Mbit/s &r det dock farre
slutkunder som skulle behdva forsérjas med bredband via satellit for att uppfylla
delmélet om 30 Mbit/s.

5.2 Uppskattning av kostnaden for att na 2025-malet

| detta avsnitt presenterar PTS uppskattningar av kostnaden for att n4 2025-malet.
Den utbyggnad som inte vantas komma till stdnd genom marknadens investeringar,
kompletterad av befintliga och aviserade stédmedel, ror i férsta hand delmalet om
100 Mbit/s. PTS vill betona att kostnadsuppskattningarna nedan inte ar liktydiga med
stodbehov. Stdd, t.ex. enligt EU:s statsstodsregler, far endast tilldelas dar det
foreligger ett s.k. marknadsmisslyckande, vilket inte nédvandigtvis ar fallet for alla
kvarstdende omraden.

5.2.4 98 procent tillgang till 1 Gbit/s

PTS gér beddmningen att fibernat och kabel-tv-nat ar de accesstekniker som
huvudsakligen kommer att bidra till delmalet om 1 Gbit/s. Aven fasta
bredbandslésningar via 5G-nat i hoga frekvensband skulle kunna ge sddana
hastigheter, men formodligen bara i tatorter.

Av de tradbundna tekniker som medger 1 Gbit/s &r det bara fibernat som byggs ut i
nagon storre omfattning. Enligt PTS scenarier kommer marknadens aktérer, med
hjalp av tillgangliga bredbandsstdd, att investera mellan 13 och 17 miljarder kronor i
fibernat fram t.o.m. 2025. Dessa investeringar beréknas ge 97,5 till 98,6 procent
tillgang till fiber. Som konstaterats ovan ar det saledes mdjligt att na delmalet genom
marknadens investeringar, kompletterade med befintliga och aviserade stédmedel.

Vissa hushall och foretag som finns i absoluta narheten av fibernat, och darmed
anses ha tillgang till 1 Gbit/s enligt PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning,
har dock inte fatt nagot erbjudande om anslutning. Detta kan bero péa svara
markférhallanden eller pa att byggnaden av ndgon annan anledning inte varit maojlig
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eller Ibnsam att ansluta med fiber. PTS vet i dagslaget inte hur manga sadana hushall
och foretag som det finns i Sverige och kan darmed inte heller uppskatta hur stor
kostnaden skulle kunna vara for att ge dem en anslutning med 1 Gbit/s.

5.2.2 99,9 procent tillgang till 100 Mbit/s

Delmalet for 100 Mbit/s skulle kunna uppnas med hjélp av flera olika tekniker. | detta
avsnitt uppskattar PTS kostnaderna for att nd delméalet med hjélp av fiber- respektive
mobilnat. Uppskattningarna utgér fran att 98 procent redan har tillgang till 1 Gbit/s
och att ytterligare 1,9 procent av hushallen och féretagen behoéver anslutas for att na
delmaélet. De uppskattade kostnaderna ska ses som indikationer pé storleken snarare
an exakta belopp. Fér mer detaljerad information om berékningarna, se bilaga 1 och 2.

Fibernat

Om de hushall och féretag som saknar 100 Mbit/s &r 2025 ansluts med fiber till dess
att 99,9 procent har fibertillgang, skulle det kosta 16-20 miljarder kronor, enligt PTS
uppskattning. | forra arets uppfolining av regeringens bredbandsstrategi uppskattade
PTS kostnaden fér att n& delmalet om 100 Mbit/s till ca 20 miljarder kronor. | arets
uppfdljning har myndigheten valt att redovisa den uppskattade kostnaden i form av
ett intervall p.g.a. de osékerhetsfaktorer som namns i stycket nedan.

Uppskattningen utgér fran PTS fiberutbyggnadsmodell. Totalkostnaden dar ar
summan av kostnaderna for ett stort antal geografiska omraden vars hushéll och
foretag forsorjs av en gemensam nod (s.k. upptagningsomraden). Omradena kostar
olika mycket att fiberansluta, och ordningen i vilkken de byggs ut far stor betydelse for
hur dyra de sista procenten hushall och arbetsstallen blir att ansluta. PTS antar att
utbyggnaden kommer att ske frdn modellens billigaste upptagningsomrade till det
dyraste. Marknadsaktérernas utbyggnadsstrategier, faktiska markférhallanden,
utbyggnad med hjalp av stédmedel osv. kan dock innebéra att andra omraden
aterstar till sist, vilket skulle kunna resultera i en lagre kostnad for de sista procenten.
Den demografiska trend som innebéar att manga avlagsna hushall upphér éver tid kan
ocksa innebéra att kostnaden blir lagre i och med att antalet aviagsna hushall, i
absoluta tal, minskar. Det bér i sammanhanget &ven sagas att PTS
fiberutbyggandsmodell innehaller forenklande antaganden om anlaggningskostnader
per meter som i enskilda fall kan underskatta de faktiska kostnaderna till foljd av
exempelvis markforhallanden som rader vid fiberutbyggnadsprojekt

Mobilnat

Delmalet om 100 Mbit/s skulle ocksa kunna nas genom att ansluta aktuella hushall
och féretag med en snabb uppkoppling via mobilnaten. PTS antar att kapaciteten i
mobilnaten Gverlag ar dimensionerad for den efterfragan som rader idag, vilket
innebar att uppgraderingar kommer kravas for alla sandarplatser som forsorjer
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aktuella hushall och foretag. Storleken pa investeringen beror p& hur manga
byggnader som sandarplatsen behover férsérja med 100 Mbit/s.

PTS kostnadsuppskattning utgar fran att de hushall och arbetsstéllen som har
tillgang till trddbundna accesstekniker anvander sig av dem i forsta hand. Det innebéar
tex. att sandarplatser inte behdver utrustas med kapacitet for att férse byggnader
som redan har tillgang till fiber.

| férsta hand antar PTS att befintliga sandarplatser och antennbéarare uppdateras for
att kunna forse aterstdende byggnader med 100 Mbit/s. | de fall dar rackvidden for
befintliga sdndarplatser ar otillracklig antas nyetablering av sdandarplatser. Byggnader
som idag har inomhustackning i frekvensband under 1 GHz antas kunna fa 100 Mbit/s
genom att befintliga sdndarplatser uppgraderas med hdgre frekvensband. Fér att ge
ovriga byggnader 100 Mbit/s kravs etablering av nya sandarplatser.

Under dessa antaganden uppskattar PTS att det skulle kosta ca 6 miljarder kronor att
uppgradera befintliga sdndarplatser och etablera nya séndarplatser dar det behdvs.
Kostnaderna baseras pa underlag som PTS har samlat in i samband med
tilldelningarna av 700- och 800 MHz-banden.

For att mojliggdra en stabil uppkoppling med 100 Mbit/s behdver vissa sandarplatser
sannolikt ockséa anslutas med fiber. PTS har antagit att sandarplatser som forsorjer tio
eller fler byggnader méste fiberanslutas. Ovriga sandarplatser antas kunna f&
tillracklig kapacitet genom nya eller uppgraderade radiolankar. Det skulle kosta ca 6
miljarder att fiberansluta de relevanta sandarplatserna, enligt en berakning baserad
pa PTS fiberutbyggnadsmodell och dess antaganden om anlaggningskostnader.
Kostnaden for att forse dvriga befintliga sandarplatser med tillracklig kapacitet
uppskattas till ca 200 miljoner kronor.

PTS uppskattar att den totala kostnaden for att uppna delmalet om 100 Mbit/s med
hjalp av mobilnaten ligger mellan 12 och 14 miljarder kronor. Detta kostnadsintervall
tar bl.a. hojd for att fler sdndarplatser &n vad PTS har antagit kan behdva anslutas
med fiber. Myndighetens erfarenheter fran bl.a. frekvenstilldelningar ar ocksa att
kostnaderna for sdndarplatser kan variera avsevart mellan olika geografiska
omraden.

| denna rapport har PTS inte undersokt vad kostnaden for att nd delmélet om 100
Mbit/s skulle kunna bli om mobilnat anvands i kombination med andra tradlésa
tekniker som exempelvis radiolank och satellit. PTS fortsatter att félja utvecklingen av
olika tradlosa tekniker och kan komma att uppdatera kostnadsestimaten i framtida
uppféljningar.
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Lokala férhallanden &r avgérande

PTS uppskattning tyder alltsd pa lagre kostnader for att n& delmalet om 100 Mbit/s
med hjalp av mobilnat, men radiolésningar kommmer sannolikt inte att vara det
lAmpligaste alternativet i alla omraden. Det &r ocksa skillnad pa vilken hastighet som
de tva alternativen kan ge anvandarna. En uppgradering av mobilnaten skulle
mojliggdra hastigheter som ar tillrackliga for att uppna delmélet om 100 Mbit/s medan
fiberanslutning skulle ge bredbandsuppkoppling som aven uppfyller delméalet om

1 Gbit/s.

Bade mobilnat och fibernat stéller sina krav, exempelvis p&d markforhallanden och
topologi. Lokala forhallanden lar darfor bli avgérande for vilken teknik som &r mest
lamplig eller ens majlig att anvanda. Dessutom kraver bade fiber och mobilnat
tillrackligt stora kluster av byggnader for att utbyggnad ska vara praktiskt
genomforbar. Manga av de aktuella omradena ar sa glesbebyggda att de
formodligen &r svara att ansluta med nagon av teknikerna.

5.2.3 100 procent tillgang till 30 Mbit/s

Om satellitiésningar anvands for att ansluta de sista 0,1 procenten med 30 Mbit/s
skulle det inte kravas nagra storre investeringar frdn svenska operatorer for att na
delmalet. Som namnts ovan beror uppfyllelsen av delmalet framst pa huruvida
slutkundstjanster via satellit kornmer att erbjudas pa den svenska marknaden ar
2025.
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Bilaga 1 Fiberutbyggnadsmodellen

Fiberutbyggnadsmodellen (FUM) simulerar utbyggnad av fiber till byggnader med
hushall och arbetsstallen i Sverige givet tillgangen till fiber per den 1 oktober 2020.
Modellen ar framtagen for att prognostisera kostnaden for att uppna
bredbandsmaélen i regeringens bredbandsstrategi.?’

Kostnadsresultaten i FUM kommer av en natverksanalys dar byggnader med hushall
eller arbetsstallen kopplas ihop med hypotetiska accessnoder via det nationella
vagnatet. Strackorna som uppstar i ndtverksanalysen kostnadssétts sedan med
varden fran PTS kalkylmodell for det fasta natet. Anledningen till att hypotetiska
noder anvands i modellen ar att PTS saknar information om nodernas verkliga
placering.

| natverksanalysen berédknas den kortaste vagstrackan mellan varje enskild byggnad
och narmaste accessnod. Lankar skapas sedan fran vagnatverket till alla byggnader
med hushall och arbetsstéllen — dvs. den sista strackan fran vag till hus. Noderna
lankas till vagnatet pa motsvarande satt som byggnaderna (se figur 1 nedan).

Figur 1 — Hypotetiskt nuvarande fibernat

o o] ?
& ® P
Nod
@l a )

O - Byggnad med fiber

o Byggnad utan fiber
Vag med fiberkablar
_— V&g utan fiberkablar
® “o Vg till hus med fiber

Vaa till hus utan fiher

Kostnaderna for att ansluta byggnader med fiber varierar beroende var byggnaderna
ligger. Generellt kan sadgas att meterkostnaden for att anlagga fiber langs med
vagnatet ar hogre i tatorter jamfort med omraden utanfor tatort (utanfor tatort ar
dock avstandet mellan nod och byggnad langre). Av den anledningen grupperas

27 *Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi”
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strackorna frdn natverksanalysen i fyra kategorier med fyra motsvarande
meterkostnader:

Grupp 1. Strackor fran vag till hus samt fran nod till vag.

Grupp 2. Vagstrackor i tatorter med en befolkning stérre an 10 000.
Grupp 3. Vagstrackor i tatorter med en befolkning mellan 200 och 10 000.
Grupp 4. Vagstrackor utanfér tatorter.

Tabell 1 visar de korresponderande schablonmeterkostnaderna for respektive grupp.
Schablonmeterkostnaderna har harletts fran PTS kalkylmodell fér det fasta nétet.

Tabell 1 - Genomsnittlig meterkostnad for forlaggning av accessnat inklusive
ODF och exklusive kundspecifik utrustning
| tatort > 10 000 | tatort 200-10 000 Utanfor tatort

Total kostnad per meter 1362 kr 670 kr 558 kr
varav V&g till hus 80 kr 80 kr 80 kr
varav ovriga delar av

accessnatet 1281 kr 590 kr 477 kr

Utdver meterkostnaden i olika omraden beaktar FUM &ven tva fasta kostnader per
kund och byggnad. Dessa framgar av tabell 2.

Tabell 2 - Kundspecifik utrustning

CPE/NTP 1000 kr 1 per kund
BDE ~ 366 Kkr ; :)Sr5byggnad om antalet lagenheter

| FUM finns aven en schablon for kostnader for nédvandig utbyggnad av transportnat
for olika nivaer av fiberpenetration. Schablonen baseras dels pa uppgiften fradn PTS
kalkylmodell for det fasta natet att kostnaderna for transportnat for en hypotetiskt
effektiv aktor motsvarar ca 20 procent av totalkostnaden for ett sddant nat, dels pa
beddmningen att 80 procent av de nddvandiga investeringarna for transportnat var
tagna per den 1 oktober 2020.

Med hjélp av langderna fran natverksanalysen och schablonkostnaderna for
vagsegment i olika omraden producerar modellen kostnadsresultat for olika nivaer av
fiberutbyggnad.
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Bilaga 2 Kostnadsberakning for tiligang till 100 Mbit/s
via mobilnat

| denna bilaga redovisas metoden som ligger till grund fér berékningen av kostnaden
for att na delmalet om 100 Mbit/s via mobilnat (se avsnitt 5.2.2 ovan).

Antaganden

Hushall och arbetsstallen som har méjlighet att valja, antas prioritera tradbundna
accesstekniker framfor tradlésa. Hushall och arbetsstallen med tillgang till eller med
mojlighet att 4 tillgang till trddbundna accesstekniker antas alltsd anvanda sig av
sadana i forsta hand. Det innebar att berékningen endast avser byggnader som inte
beddms ha eller & tillgang till 100 Mbit/s via trddbundna accesstekniker. Fér
kostnadsresultatet medfér detta till exempel att eventuella investeringar for att dven
forse fiberanslutna byggnader med 100 Mbit/s via radiolésningar inte ingar.

Eftersom det ofta ar dyrt och komplicerat att nyetablera sandarplatser antas
natagarna i forsta hand ateranvanda befintliga séandarplatser och antennbérare for att
kunna férse byggnaderna med 100 Mbit/s. Endast ifall rackvidden for befintliga
sandarplatser ar otillracklig antas att nya sandarplatser etableras.

For att kapaciteten ska vara tillracklig behdvs investeringar som ger tackning av sé
kallade “kapacitetsband” (frekvensband éver 1 GHz). For att byggnaderna ska kunna
erbjudas 100 Mbit/s via radiolésningar beddémer PTS att det kravs en god signalstyrka
utomhus i minst ett frekvensband éver 1 GHz.

God signalstyrka utomhus i frekvensband éver 1 GHz approximeras med mycket god
signalstyrka (motsvarande inomhustackning) i lagre frekvensband (700-900 MHz).
Byggnader som idag har inomhustackning i 700-900 MHz-banden antas alltsd kunna
erbjudas tjanster om 100 Mbit/s genom att befintliga sandarplatser uppgraderas med
nya séndare i ett eller flera hogre mobilfrekvensband, sdsom 1800, 2100 och 2600
MHz. Detta skulle mojliggoéra ett storre lyft av kapaciteten i det lokala mobilnatet.

Fér att byggnader som idag saknar mycket god tackning (inomhustackning) i 700-
900 MHz-banden ska kunna erbjudas 100 Mbit/s via radio antas att nya
sandarplatser behdver etableras.

Kapaciteten i mobilnaten éverlag antas idag vara dimensionerad efter den
efterfrdgan som rader. Det innebar att investeringar antas behodva ske pa samtliga
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sandarplatser som nar byggnader som inte bedéms ha eller 4 tillgang till 100 Mbit/s
via trddbundna accesstekniker. Storleken pé investeringen beror av hur ménga
byggnader sandarplatsen behdéver forsérja med 100 Mbit/s.

Kostnadsberakningar

Uppskattningen av kostnaderna for att uppgradera befintliga och etablera nya
sandarplatser baseras pa underlag som PTS samlat in i samband med tilldelningen av
700 MHz och 800 MHz-banden. PTS bedémer att dessa underlag ar affarskansliga.

Med utgangspunkt i ovanstdende antaganden har foljande bearbetning genomforts
for att komma fram till kostnadsresultaten:

1.

Forst skapas upptagningsomraden genom att byggnader som enligt PTS
fiberutbyggnadsmodell varken kommmer vara anslutna med eller passeras av
trddbundna accesstekniker som medger 100 Mbit/s (urvalsbyggnader)
kombineras med uppgifter fran Lantméateriet om radiosdndarnas positioner.
Varje byggnad kopplas till den radiosdndare som ligger geografiskt ndrmast
och dérefter skapas ytorna som utgér sjélva upptagningsomradena genom
ett s.k. Voronoi-diagram.

Kostnaderna for att uppgradera en sandare sé att den kan erbjuda

100 Mbit/s kopplas till alla séndarplatser som innehéller minst en
urvalsbyggnad med mycket god tackning i ndgon av 700-900 MHz-banden.
Kostnaden ar en funktion av antalet sddana byggnader.

For dvriga urvalsbyggnader — som alltsé inte bedéms kunna nas med
tillracklig kapacitet fran befintliga sédndarplatser — kopplas kostnaden for att
etablera en ny sdndarplats per upptagningsomrade.

Sist summeras kostnaderna for att uppgradera befintliga och etablera nya
sandarplatser vilket ger kostnadsresultatet.

4
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