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Sammanfattning

I denna rapport bedémer Post- och telestyrelsen (PTS) mojligheterna att
uppfylla regeringens bredbandsmal till 2020, 2023 och 2025.

PTS bedémning har sin utgangspunkt i tva scenarier for utvecklingen fram till
2025. 1T det mest troliga scenariot raknar PTS med att investeringarna ligger
kvar pa relativt hdga nivder under ndgot ar till men att de darefter minskar
markant 1 och med att manga omfattande utbyggnadsprojekt har blivit
fardigstillda. I det alternativa scenariot ir det en svagare utveckling av
investeringarna.

Den radande covid-19-pandemin kommer, enligt PTS bedomning, att ha
begrinsad effekt pa bredbandsutbyggnaden i ett kortare tidsperspektiv.
Uppgifter som PTS har fatt frain marknadens aktorer tyder pa att utbyggnaden 1
stort sett fortgar enligt planerna. Pa lingre sikt ar effekterna av covid-19 mer
osikra. Om den ekonomiska nedgangen blir lingvarig kan marknadsaktérernas
investeringsvilja minska och bredbandsutbyggnaden bromsa in ytterligare.
Samtidigt har betydelsen av snabbt bredband i hela landet blivit 4n mer
uppenbar i och med att pandemin har lett till 6kad anvindning av olika digitala
tjanster. Covid-19 skulle darfor pa lingre sikt ocksa kunna bidra till 6kad
efterfragan pa bredband med hog kapacitet, fler bredbandsfrimjande atgirder
och fortsatt utbyggnad i omraden som for narvarande saknar snabbt bredband.

Nir det giller mal 11 regeringens bredbandsstrategi bedémer PTS att 95
procents tillgang till 100 Mbit/s inte kommer att uppnas under 2020. For att
riknas med i resultatet maste hushallen eller foretagen vara anslutna till
bredbandsinfrastruktur som medger 100 Mbit/s, exempelvis fiber- eller kabel-
tv-nit. Den senaste statistiken fran PTS visar att ca 84 procent av landets
hushdll och foretag hade tillging till 100 Mbit/s i oktober 2019, en 6kning med
ca tre procentenheter jamfoért med 2018. PTS bedémer att marknadens
investeringar kommer att bli nagot ligre under 2020 dn under 2019, vilket gor
det osannolikt att 95-procentsmalet kommer att nas under innevarande ar.
Utifrdn vintade investeringar och radande utbyggnadstrend bedémer PTS att
tillgangen till 100 Mbit/s i ar kommer att bli 86-87 procent i det troligaste

scenatiot.

Mil 2 i regeringens bredbandsstrategi bestir av tre delmaél som a/la maste
vara upppyllda £or att det 6vergripande malet ska anses uppfyllt. Det forsta
delmalet ("delmal 2.17) dr att 98 procent av alla hushall och foretag i Sverige
antingen bor ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin absoluta
nirhet (s.k. homes passed) som medger 1 Gbit/s. Det andra delmilet ("delmal
2.27) dr att 1,9 procent av resterande hushall och féretag antingen bor ha
tillgang till, eller ha infrastruktur i sin absoluta nirhet som medger 100 Mbit/s.
Pa motsvarande sitt innebir det tredje delmalet ("delmal 2.3”) att de sista 0,1
procenten av alla hushéll och f6éretag bor ha tillgang till, eller i sin absoluta
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ndrhet ha bredbandsinfrastruktur som medger 30 Mbit/s. PTS gor foljande
bedémning f6r mal 2 i det troligaste scenariot:

- Delmal 2.1: 97,5-98,5 procent av alla hushall och foretag i Sverige
kommer antingen att ha tillgang till minst 1 Gbit/s eller ha sidan
bredbandsinfrastruktur i sin absoluta nirhet ar 2025.

- Delmal 2.2: 97,9-98,9 procent av alla hushall och foretag i Sverige
kommer antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i
sin absoluta nirhet som medger 100 Mbit/s ar 2025.

- Delmal 2.3: 100 procent av hushallen och féretagen i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin
absoluta nirhet som medger minst 30 Mbit/s ar 2025.

Detta ir en revidering uppit for 1 Gbit/s-maélet jamfért med 2019 ars
uppfoljning, da PTS prognostiserade att 97,0-98,0 procent skulle ha tillgang till
1 Gbit/s ar 2025 i det mest troliga scenariot. Aven prognosen fér 100 Mbit/s
skrivs upp till f6ljd av revideringen. Uppskrivningen av prognosen beror 1
huvudsak pa att regeringen har foreslagit ytterligare 2,2 miljarder kronor i
bredbandsstod fram tll 2025. For 30 Mbit/s gor PTS samma bedémning som
2019. Bedomningen forutsitter att satellitabonnemang finns tillgingliga pa den
svenska marknaden ar 2025.

PTS bedémning dr dirmed att malet om att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband ar 2025 inte kommer att uppnas. Nir det giller tillgangen till
100 Mbit/s — och ddrmed dven malet som helhet — kan dock utvecklingen bli
mer gynnsam 4n i PTS prognos. Det ér t.ex. sannolikt att alla hushall och
foretag i Sverige kommer att ha tickning som kan ge 100 Mbit/s frin en eller
flera satellitoperatorer dr 2025. Detta betyder dock inte att sidana
slutkundstjinster faktiskt kommer att erbjudas pa den svenska marknaden och
PTS anser att bidraget fran satellit 1 dagslaget ar for osikert for att inkluderas i
bedémningen av delmal 2.2. PTS bedémning av delmal 2.2 férutsitter att
bredbandsinfrastruktur som kan ge 100 Mbit/s byggs ut pa ett sitt som
kompletterar utbyggnaden av infrastruktur som medger 1 Gbit/s.

Utover den tekniska utvecklingen paverkas bredbandstillgangen 2025 av en rad
demografiska, ekonomiska och politiska faktorer, vars utveckling ar svar att
forutse i dagslidget. Detta medfor ett stort matt av osidkerhet 1 PTS bedémning
av maluppfyllelsen.

Mal 3 i regeringens bredbandsstrategi innebir att alla bor ha tillgang till
stabila mobila tjanster av god kvalitet dir de normalt befinner sig senast 2023.
Detta mal dr med nédvandighet r6rligt eftersom det utgar ifran méinniskor och
deras behov och beteenden, vilket férandras 6ver tid. Det ér t.ex. avgoérande
for prognosen, men svart att beddma, vilka 6verféringshastigheter som
framtidens mobila tjanster kommer att krdva och vilka ytor som ska rdknas
som omraden ddr man normalt befinner sig. PTS bedomning ér att ca 96 procent av
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ytan som ingar i PTS tolkning av malet kommer att ha tillgang till stabila
mobila tjanster av god kvalitet ar 2023. Tillgangen vintas dirmed 6ka med
omkring 4 procentenheter jamfoért med 2019, dven om 100 procents tillging
sannolikt inte kommer att nas.

Det dr viirt att notera att nira 65 procent av den definierade ytan som inte
torvintas ha mobiltickning i enlighet med malet ar 2023 utg6rs av bilvigar
med lag trafik. Ovriga vigar med hog trafik forvintas st for ytterligare nistan
14 procent av den kvarvarande ytan. Analysen av maluppfyllelsen utefter
bilvigar speglar fallet ddr en mobil anvinds inne i fordonet f6r uppkoppling
mot mobilnitet, vilket 4r det dominerande anvindarfallet idag. Da mobilen
befinner sig inne i bilen kommer fordonet att tillféra en extra dimpning
jamfort med den signalstyrka som finns utanfor fordonet. Atgirder som
torbattra mojligheten att anvinda mobiltjanster 1 vigfordon skulle kunna
utgora en viktig del i att uppna malet och hir kan dven andra aktorer dn
mobiloperatérerna gora insatser. Tillverkaren eller dgaren kan t.ex. vidta
atgirder som gor att anviandare kan tillgodogora sig den fulla signalstyrkan som
finns utanfor fordonet.

Denna rapport innehaller dven en uppfoljning av indikatorer pa
bredbandsomradet (se bilaga 1). De flesta av indikatorerna har utvecklats
positivt sedan forra arets uppfoljning. Ett viktigt undantag dr dock
investeringarna i bredbandsinfrastruktur, som fortsitter att minska.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

I instruktionen for Post- och telestyrelsen (PTS) framgar av 4 § punkt 2 att
myndigheten har till uppgift att folja tillgangen till bredband och mobiltickning
1 alla delar av landet.t PTS gor detta i tva separata, arligen aterkommande
rapporter dir tillgangen beskrivs i den ena,? och den foérvintade tillgangen i
framtiden, i den andra. Denna rapport utgdr en del av den senare,
framatblickande uppfoljningen. Tidigare 1 ar redovisade PTS en delrapports av
uppféljningen, med fokus pa investeringar och forutsittningar for fortsatt
bredbandsutbyggnad. I denna slutrapport bedémer PTS méjligheterna att na
malen i regeringens bredbandsstrategi Sverige helt uppopplat 2025 — en
bredbandsstrategi.+

Syftet med rapporten ir att f6lja upp tre mal:

e Mal 1 iregeringens bredbandsstrategi: ”95 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillging till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020”

e Mal 2 i regeringens bredbandsstrategi: ?Ar 2025 bor hela Sverige ha
tillgang till snabbt bredband”.

e Mail 3 i regeringens bredbandsstrategi: ”Ar 2023 bor hela Sverige ha
tillgang till stabila mobila tjinster av god kvalitet”

1.2 Definitioner

I den hir rapporten anvinds samma definitioner som i PTS Mobilticknings- och
bredbandskartlaggning 20795 Nedan foljer en kort beskrivning av de viktigaste
begreppen i rapporten. Fér en mer detaljerad redogorelse, se metodbilagan till
ovan nimnda rapport.s

Bredband definieras som en anslutning till internet via en accessteknik som
levererar en faktisk Gverforingshastighet nedstrtoms om minst 1 Mbit/s i
genomsnitt.

Fast bredband avser bredband som anvinds fran fasta punkter. Uppkopplingen
kan ske via bade traidbundna och tradlésa tekniker. I den hir rapporten dr de
fasta punkterna avgrinsade till byggnader med hushall eller arbetsstallen.

1 Farordning (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen.

2 Senast PTS (2020), Mobilticknings- och bredbandskartliggning 2019.

3 PTS (2019), Uppfolining av regeringens bredbandsstrategi 2020. Delrapport.

4 Regeringen (2016), Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrateg:.

5 PTS (2019), PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2019.

¢ PTS (2020), Metodbilaga — PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2079.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

Tillgangen till fast bredband via mobilniten avser tickningen som motsvarar
den med en handburen terminal anviand utomhus och fritt fran kroppskontakt.

Hushall avser stadigvarande bostader, vilket 1 sin tur definieras som adresser dar
minst en person dr folkbokford. Sedan 2015 anvinder PTS bostadsligenheter
per bygenad f6r att uppskatta antalet hushall, dir en ligenhet antas motsvara
ett hushall. Med bostadsligenhet avses en ligenhet avsedd att helt, eller till en
inte ovisentlig del, anvindas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger.

Foretag likstalls 1 rapporten med ett fast verksamhetsstille och definieras som
den stadigvarande adress frian vilken en privatperson eller en juridisk person
bedriver en verksamhet. Begreppet antas vara synonymt med SCB:s definition
av arbetsstille.”

Tillgang definieras pa olika satt for olika mal:

e Fo6rmal 11 regeringens bredbandsstrategi definieras “tillgang” som att
ett internetabonnemang pa kort tid och utan sirskilda kostnader kan
bestillas till adressen for ett hushall eller arbetsstille. I praktiken
innebir detta att den byggnad dar hushallet eller arbetsstillet befinner
sig dr ansluten till tradbunden infrastruktur eller har tickning av ett
radiobaserat accessnat.

e T'6r mal 2 1 regeringens bredbandsstrategi definieras ’tillgang” pa
samma satt som for mal 1. I mal 2 inkluderas dock dven hushall eller
arbetsstillen som finns i en byggnad som inte ar ansluten, men dir
sidan bredbandsinfrastruktur finns i den absoluta nirheten.

e T'6r mal 3 1 regeringens bredbandsstrategi definieras “tillgang” som att
det finns yttickning som motsvarar hur slutanvindare normalt sett
anvinder sig av mobilnitet i olika situationer och pa olika platser. PTS
foljer upp tillgangen i omraden dir minniskor normalt befinner sig,
viket t.ex. inkluderar alla bilvigar, men inte omraden hundratals meter
in 1 skogen frin en bilvig.

Hastighet om 100 Mbit/s avser abonnemang som medger en
overforingskapacitet nedstroms pa 100 Mbit/s under gynnsamma
omstindigheter och minst 50 Mbit/s i brad timme enligt Bredbandskollen.s P4
samma satt definieras 30 Mbit/s hir som abonnemang som under gynnsamma
omstindigheter medger en Gverforingskapacitet nedstroms pa 30 Mbit/s och i

7 Se www.scb.se. Notera att ett arbetsstille bland annat kan bestd av en enskild firma vars hushéll utg6r
sjilva arbetsstillet. I dessa fall redovisas bide hushillet och arbetsstillet som enskilda poster i PTS
statistik.

8 www.bredbandkollen.se
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brad timme minst 15 Mbit/s. Hastigheten i brid timme antas motsvara den
genomsnittliga hastigheten for det snabbaste abonnemanget som erbjuds via
accesstekniken enligt Bredbandskollen. Hastigheten under gynnsamma
omstindigheter antas motsvara den snabbaste enskilda mitningen for
accesstekniken enligt Bredbandskollen. For hastigheten 1 Gbit/s saknas en
sarskild kategori pa Bredbandskollen. PTS bedémer dock att fibernit eller
kabel-tv-nit uppgraderade till DOCSIS 3 medger en 6verforingskapacitet
nedstréms pa 1 Gbit/s under gynnsamma omstindigheter och minst 500
Mbit/s 1 brad timme.

For fast bredband via mobilniten definieras tillgingen till olika hastigheter pa
samma sitt som for yttickningen fér mobilt bredband (se nedan).

Yttickningen £6r mobilt bredband ir baserad pa den signalstyrka som krévs for
att kunna ta emot och sinda data 6ver ett mobilnit. Hastigheten ér en
uppskattning av den bithastighet i nedlink som en anvindare typiskt sett kan
torvinta sig givet normala lastférhallanden i nétet. Bithastigheten uppskattas
till en femtedel av den teoretiska maxhastigheten f6r den radande tekniken och
tillgédngliga bandbredden.

Fiber avser 1 denna rapport savil fiber till byggnaden (FT'TB) som fiber till
hushiéllet (FTTH). Diremot omfattas inte fiber till kopplingsskapet (FTTC) i
begreppet.

Absolut narbet till fiber avser 1 princip en byggnad som ligger pa samma gata
som en redan fiberansluten byggnad med hushall eller arbetsstillen, vars
gatunummer faller inom samma tiotal som den icke-anslutna byggnaden och
finns pa samma sida av gatan som denna (dvs. byggnaderna har bada antingen
ett jamnt eller ojamnt nummer). Den icke-anslutna byggnaden far dock inte
ligga mer dn 1 000 meter fran den fiberanslutna byggnaden.” Andra tradbundna
tekniker dn fiber (kabel-tv-nit och VDSL) byggs ut i sa liten omfattning att
PTS inte anser det relevant att inkludera dem i begreppet. For fast radiot anses
ett hushall eller foretag finnas i den absoluta nirheten om byggnaden ligger
inom ett avstand pa hégst 50 meter fran en byggnad som redan dr ansluten
med fast radio. For bredbandsanslutning via mobilniten giller att den aktuella
byggnaden ska tickas av ett befintligt mobilnit. Hir gbrs vidare ett antagande
om att hushallet eller arbetsstillet anvinder en yttre antenn fOr att ta emot
signalen fran mobilnitet.

% En fullstindig redogorelse for PTS uppskattningsmetod for fiber i absoluta nirheten finns i PTS (2020),
Metodbilaga - PTS mobilticknings-och bredbandskartlaggning 2079.
10 Med ”fast radio” avses hir radiolink med savil punkt-punkt som punkt-till-multipunktlésningar
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

2 Fiberutbyggnad fram till 2025

2.1 Uppskattningen av fiberutbyggnaden sker i fyra
steg

I detta avsnitt presenteras en uppskattning av hur fiberutbyggnaden kan
komma att utvecklas fram till 4r 2025. Bedémningen dr avgérande for
uppféljningen av bredbandsmalen eftersom andelen hushéll och féretag som
kommer att ha tillging till 1 Gbit/s och 100 Mbit/s i mycket hog grad beror pa
utbyggnaden av fiberaccessnit.

PTS uppskattning baseras pa ett stort antal faktorer och ar, som alla prognoser,
forenad med osikerhet. Grundantagandet ar att fibertillgangen fram t.o.m.
2025 ir beroende av hur mycket som kommer att investeras i fibernat fram tills
dess. Investeringarna antas vidare vara beroende av ett antal nyckelfaktorer,
som i sin tur paverkas av olika omvirldsfaktorer. Beskrivningen av
orsakssambanden mellan trender i omvirlden och fibertillgingen bestér av fyra
steg, illustrerade i figur 1:

Figur 1 Teori for uppskattning av fiberutbyggnaden fram till
2025

Omviirldsfaktorer Nyckelfaktorer Fiberinvesteringar Fibertillgéing

Avsnittet nedan inleds med en presentation av olika omvirldsfaktorer som
paverkar tillgang och efterfragan pa bredband. Direfter foljer en beskrivning
av tre nyckelfaktorer som enligt PTS bedémning kommer att paverka
marknadsaktérernas framtida investeringar. Baserat pa nuvarande och
historiska investeringsnivaer och en sammanvigd bedomning av
nyckelfaktorerna goér PTS antaganden om nivan pa framtida investeringar.

Investeringsnivaerna anvinds som indata i PTS fiberutbyggnadsmodell (FUM)
som uppskattar fibertillgdngen fram t.o.m. 2025. En beskrivning av FUM finns
1 bilaga 2.
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2.2 Omvarldsfaktorer som paverkar fiberutbyggnaden

Marknadsaktorernas investeringar i fiberinfrastruktur fram till ar 2025 paverkas
av hur en rad olika omvirldsfaktorer kommer att utvecklas. I detta avsnitt
beskrivs ett urval av de trender som har identifierats inom ramen for PTS
omvirldsnitverk och som bedéms paverka investeringsnivan eftersom de
driver tillgang till och efterfragan pa snabbt bredband.

2.2.1 Trender som driver slutkundernas efterfrdgan och
betalningsvilja for snabbt bredband

PTS betraktar foljande trender som sirskilt viktiga for att driva pa efterfragan

och betalningsviljan f6r bredband med hog hastighet och didrmed investeringar

i fiberinfrastruktur:

Anvindare konsumerar allt mer rorlig bild via mobil, dator och
surfplatta: Datakrivande tjanster som strémmad video och spel driver
efterfragan pa fiberbaserade bredbandsanslutningar eftersom fiber har hog
kapacitet. Efterfragan pa kapacitet forstirks dessutom av att manga hushall
anvinder tradlosa natverk med flera samtidiga anvindare, vilket kriaver hogre
kapacitet.

Anvindare férvintar sig att mobila terminaler kan anvindas éverallt och
samtidigt med andra: Detta relaterar till efterfrigan pa bredband med hég
hastighet eftersom det kriver utbyggnad av mobilnit och wifi-nit, vilket ocksa
driver investeringar i fiberinfrastruktur, bl.a. for att tillgodose behovet av
kapacitet till mobilnitens basstationer.

Hoga krav pa sdkerhet och tillférlitlighet i bredbandsniten:
Distansarbete, e-halsa (exempelvis likarbesok och diagnos pa distans), e-
handel, mobila betalningar osv. leder till stora forvintningar pa
bredbandsinfrastruktur med hég tillforlitlighet och 6verforingskapacitet, vilket
fiberanslutningar kan ge.

Allt mer data lagras pa webben genom molntjanster: Den 6kande
anvindningen av molntjinster bidrar till 6kad efterfrigan pa snabbt bredband
eftersom de ér kapacitetskrivande bade vad giller hastigheten upp- och
nedstroms. Da fiber dr en accessteknik som har méjlighet till symmetrisk
dataéverforing driver detta pé efterfragan pa bredband via fiber.

Digitaliseringen av samhillet: Allt mer sofistikerade e-tjanster tas i bruk
inom bade privat och offentlig verksamhet. Det finns ocksa uttalade
ambitioner om att driva pa digitaliseringen fran politiskt hall.
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2.2.2 Ytterligare faktorer som paverkar tillgdngen till bredband

Utéver de omvirldstrender som PTS betraktar som sirskilt efterfragedrivande
finns manga faktorer som direkt eller indirekt paverkar marknadsaktGrernas
investeringar i bredbandsutbyggnad. Nedan beskrivs nagra av dessa faktorer.

Covid-19: Den ridande pandemin forstirker flera av trenderna som beskrivits i
underavsnitt 2.2.1. PTS bedomer att covid-19 pa kort sikt kommer att ha
relativt begrinsade effekter pa bredbandsutbyggnaden. De uppgifter som
myndigheten har fatt frin marknadens aktorer tyder pa att utbyggnaden 1 stort
sett fortgar enligt plan och att det inte rader nagon brist pa entreprendrer eller
materiel som en f6ljd av pandemin. Forsaljningen av bredbandslutningar och
tecknande av markavtal har dock 1 viss man forsvarats av atgarder for social
distansering. Det finns dven fall dir utlindsk arbetskraft hos underleverantérer
inte har kunnat resa till Sverige pa grund av covid-19.

Pa lingre sikt finns en risk att krisen — om den blir utdragen — kan leda till brist
pa entreprendrer och svagare efterfrigan pa bredbandsanslutning. Samtidigt
har betydelsen av snabbt bredband 1 hela landet blivit an mer uppenbar i och
med att pandemin har lett till en 6kad anvindning av manga digitala tjinster.
Covid-19 skulle darfor pa lingre sikt ocksa kunna bidra till 6kad efterfragan pa
bredband med hog kapacitet, fler bredbandsfrimjande atgirder och fortsatt
utbyggnad i omrdden som idag saknar snabbt bredband.

Ekonomisk tillvixt: Den allminna ekonomiska tillvixten paverkar
omfattningen av investeringar i fibernat fram till 2025. Covid-19 har slagit hart
mot stora delar av det svenska niringslivet, men enligt Konjunkturinstitutet
finns det nu tecken pa att efterfragan och produktion har bérjat vinda uppat
igen. Lagkonjunkturen vintas trots detta forbli synnerligen djup dven nista ar.!
Den ekonomiska nedgangen drabbar dock inte alla sektorer lika hart. PTS
statistik indikerar att marknaden for elektroniska kommunikationstjinster ar
relativt stabil 6ver konjunkturcykeln. I samband med finanskrisen 2008, som ar
den hiandelse i nirtid som mest liknar dagens situation, minskade dock
bredbandsinvesteringarna avsevirt under 2009, for att sedan 6ka igen 2010.12
En svagare framtida tillvixt borde, allt annat lika, innebira att
marknadsaktérerna investerar mindre i fibernit. Samtidigt kan det i ett sadant
lige bli aktuellt med 6kade offentliga satsningar pa bredbandsinfrastruktur som
ett satt att motverka den svagare ekonomiska utvecklingen.

11 Konjunkturinstitutet (2020), Uppdatering av konjunkturbilden. Augusti 2020.
12 De totala investeringarna minskade med 21 procent mellan 2008 och 2009 6r att sedan 6ka med 6
procent mellan 2009 och 2010.
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Konsolidering pa marknaden: Nyligen genomférda och framtida
konsolideringar pa telekommarknaden kan fa effekter pa investeringarna i
fibernit, men riktningen och storleken i dessa forindringar ar svara att forutse.
Ett aktuellt exempel ar fusionen mellan de tva EQT-dgda bolagen IP-Only och
GlobalConnect som skedde i november 2019. Det nya foéretaget forfogar 6ver
ett grainsoverskridande fibernitverk i Norden och norra Tyskland.

Styrning och reglering pa EU-niva: EU-kommissionen har meddelat att den
andra perioden for programmet Connecting Europe Facility kommer att avsitta

3 miljarder euro till bla. fiber- och 5G-utbyggnad. Mellan 400 miljoner och

1 miljard kronor i stod uppskattas bli beviljade till den svenska marknaden
under perioden 2021-2023.

EU har dven vidtagit atgirder relaterade till den pagiende pandemin. I juli 2020
enades t.ex. EU:s ledare om en aterhimtningsplan som ska bidra till EU:s
ateruppbyggnad efter pandemin och stodja investeringar i bl.a. den digitala
omstillningen. Dessa atgirder kan komma att stimulera fortsatt

bredbandsutbyggnad.

Offentliga aktérers roll: Det offentligas engagemang pa bredbandsomradet
bidrar till att sdtta press pa kommersiella operatorer, frimja konkurrens och
tilloodose medborgarnas behov av olika samhillstjinster. De kommunala
stadsniten har i detta ssammanhang betonat att lokaliseringsprincipen, som
innebir att en kommun som utgangspunkt endast ska bedriva verksamhet
inom det egna geografiska omradet, kan utgora ett hinder for
bredbandsutbyggnad. PTS har tidigare 1 ar utrett méjligheterna till undantag
fran den kommunala lokaliseringsprincipen i en separat rapport.13

Mojligheten att anlidgga fiber lings vagar édr sdrskilt viktig for utbyggnad av s.k.
mellanortsnit som binder samman accessnit och regionala noder. Trafikverket
har tillsammans med branschféretradare férhandlat fram ett nytt standardavtal
(ABSF20) for nedliggning av bl.a. fiberoptiska ledningar inom det statliga
vagomradet. Avtalet borjade gilla den 1 januari 2020. Sedan den 1 april 2019
har Trafikverket ocksa méjlighet att stotta ledningsigare genom att méta upp
ute i filt vid svarare bedémningar av fiberforliggning. Trafikverket bedémer
att den utokade nirvaron i filt har paverkat ledningsforliggningen positivt, dels
for att man kan ge st6d i ett tidigare skede, dels for att det gar att stoppa
pagaende felaktiga forlageningar.

13 PTS (2020), Analys av undantag fran lokaliseringsprincipen.
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2.3 Nyckelfaktorer for fiberinvesteringar

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen for tre nyckelfaktorer som ligger till grund
tor PTS antagande om framtida investeringsnivaer i fiberutbyggnadsmodellen,
som ir den modell PTS anvinder for att uppskatta fiberutbyggnaden fram till
2020 och 2025 (se bilaga 2). PTS har identifierat féljande nyckelfaktorer f6r
fiberutbyggnaden:

e Marknadsaktorernas strategier och Gverviganden,
e slutkundernas efterfrigan och betalningsvilja, samt
e hushallens och féretagens nirhet till befintlig fiberinfrastruktur.

Samspelet mellan dessa nyckelfaktorer paverkar investeringsviljan hos
marknadsaktorerna och didrmed hur tillgangen till fiberinfrastruktur utvecklas.
PTS bedoémer slutkundernas efterfragan och betalningsvilja som den viktigaste
faktorn for investeringar i fibernit.

2.3.1 Marknadsaktorernas strategier och éverviaganden

Telia, IP-Only och stadsniten stir for merparten av fiberutbyggnaden i Sverige
men dven andra aktorer, som t.ex. Open Infra och lokala fiberféreningar,
bygger fibernit i delar av landet. Det finns ocksa nagra aktorer (t.ex. Bluecom)
som bygger fast bredbandsinfrastruktur baserad pa tradlosa tekniker.

Pa kort sikt kommer covid-19 sannolikt att ha en begrinsad effekt pa
marknadsaktorernas utbyggnad, men pa lingre sikt kan de behéva revidera sina
overviganden till 6ljd av pandemin (f6r mer information om covid-19, se
underavsnitt 3.1.4).

Telias fiberinvesteringar nadde sin topp 2016 och bolaget har darefter
successivt minskat utbyggnadstakten. Under 2020 dr planen att leverera fiber
till de kunder som man redan har triffat avtal om anslutning med. Telia
kommer att fortsitta sin utrullning av fiber dven under aren framéver, men
fokus kommer att 6ka pa bredbandslosningar som anviander mobilnat (Fixed
Wireless Access, FWA).14

IP-Only har, enligt egna uppgifter, hittills investerat 13 miljarder kronor i
fibernit 1 Sverige och bolaget har ambitionen att 6ka sin utbyggnadstakt med
25 procent under 2020.15s IP-Only har bl.a. meddelat att man har £6r avsikt att
investera ett miljardbelopp i Skiane under aren 2020-2021.1¢

14 Telekomnyheterna, 2020-01-29.
15 https:/ /www.ip-only.se/byggbloggen/2019-avslutades-med-rekordmanga-fiberanslutningar/
16 Telekomnyheterna, 2020-03-09
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Stadsndten har investerat stora summor i fibernit under de senaste dren.
Utbyggnaden drivs av en kombination av kommunala bredbandstrategier,
efterfragan fran slutkunder och mobiloperatorernas behov av fiber till
basstationer. Svenska stadsnatsforeningen (SSNf) uppskattar att stadsnitens
investeringar kommer att minska fran 4,1 miljarder 2019 till ca 3,8 miljarder
kronor 2020.17 De fallande investeringarna beror pa att allt fler
utbyggnadsprojekt blir fardigstillda och att manga stadsnit borjar sla av pa
takten 1 utbyggnaden.

Open Infra (tidigare Stadsnitsbolaget, Oppna Stadsnit och Svensk
Infrastruktur) meddelade i april 2020 att bolaget inleder en satsning pa
fiberutbyggnad 1 sex kommuner i Sverige.'s Tidigare har bolaget bl.a. aviserat
att de kommer att investera 17 miljoner kronor i fibernit i Orebro kommun.

Lokala fiberféreningar (byanit) har spelat en viktig roll i fiberutbyggnaden pa
landsbygden men marknadsaktorer star nu i allt storre utstrickning for
utbyggnaden dven i glesbebyggda omraden.»

2.3.2 Slutkundernas efterfrdgan och betalningsvilja

Efterfragan pa snabbt bredband varierar mellan olika delar av landet. I manga
omraden bedoms efterfragan alljaimt vara stor medan andra har svagare
efterfragan. Stigande kostnader £6r bredbandsutbyggnad kommer, allt annat
lika, att leda till hégre anslutningsavgifter och minskad efterfragan hos
slutkunderna.

Ett forsamrat samhillsekonomiskt lige till f6ljd av covid-19-pandemin kan
ocksa minska efterfragan pa snabbt bredband. Méanga hushall upplevde redan
innan krisen att de inte hade rad med bredbandsanslutning och den situationen
kan férvirras om hushall fotlorar arbetsinkomster, 4ven om de flesta kan ta del
av olika socialf6rsikringssystem. Samtidigt blir bredband alltmer av en
nédvindighetsvara f6r hushall och foretag, vilket talar f6r att efterfragan
paverkas mindre av en ekonomisk nedgang. Dessutom kan 6kad anvindning
av digitala tjanster till f6ljd av pandemin leda till stérre behov av bredband med
hog kapacitet.

P4 senare dr har tillgangen till 1 Gbit/s och 100 Mbit/s frimst 6kat genom
fiberanslutning av enfamiljshus. Antalet fiberanslutna enfamiljshus var ca
1330 000 1 oktober 2019, en 6kning med knappt 10 procent jamfort med

17 SSNf (2020), Fakta om de svenska stadsndten — en statistikrapport april 2020.

18 Open Infra, pressmeddelande 2019-04-15.

19 Stadsndtsbolaget, pressmeddelande 2019-12-02.

20 Bredbandsforum (2019). Uppfilining av de regionala bredbandskoordinatorernas verksambet 2018.
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oktober 2018. Okningstakten var dirmed betydligt ligre in 2018 (ca 15
procent) och 2017 (ca 27 procent).2

Slutkundernas efterfragan pa fiberanslutning kan ocksa paverkas av hur pris
och kapacitet for tradlosa alternativ utvecklas fram t.o.m. 2025.

2.3.3 Narhet till befintlig fiberinfrastruktur

Nirhet till befintlig bredbandsinfrastruktur, sirskilt fibernit, 6kar mojligheten
till anslutning och utgor en indikator for fortsatt utbyggnad av snabbt
bredband eftersom avstandet paverkar kostnaden f6r nyetablering. I oktober
2019 fanns ca 92 procent av Sveriges hushall och foretag i, eller i nirheten av,
en byggnad som var fiberansluten. Motsvarande andel ett ar tidigare var ca 89
procent.?

PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2019 visar att ca 731 000 hushall
fortfarande saknade tillging till bredband med 100 Mbit/s. Omkring 52
procent av de hushall som saknade 100 Mbit/s fanns dock i absolut nithet till
en fiberansluten byggnad. I titbebyggda omraden fanns ca 67 procent av
hushéllen utan 100 Mbit/s i absolut nirhet till fiber. Motsvarande andel i
glesbebyggda omriden var ca 14 procent.

Omkring 349 000 hushall som saknade fiber fanns i omraden dir nigon
fiberutbyggnad dnnu inte har dgt rum. Av dessa hushall fanns knappt 198 000 i
glest befolkade omraden, dir privata incitament ofta inte ar tillrdckligt starka
for kommersiell utbyggnad.

Fokus pa fortitning av redan utbygeda omraden (efteranslutning) ékar och har
lyfts som en viktig regional fraga. Samverkan kring efteranslutning via fiber
forsvaras av att marknadsaktorernas strategier for eftermarknadsomraden
skiljer sig at och enstyckskunder ofta far bira hela kostnaden. Bredbandsforum
har bla. féreslagit att nationella aktorer bor ta tillvara efteranslutningsfragor
bittre i arbetet for att frimja bredbandsutbyggnad.>

2L PTS (2020), PTS Mobiltcknings- och bredbandskartlaggning 2019. En geografisk oversikt av tillgangen till bredband
och mobiltelefoni i Sverige.

22 Tbid.

23 Bredbandsforum (2020), Sa kan efteransiutningar av hushall, foretag och fastigheter till fiberndtet frimjas.
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2.4 Investeringsnivader fram till 2025
2.4.1 PTS investeringskartlaggning

PTS kartlaggning av investeringarna i bredbandsinfrastruktur baseras pa tva
kallor. I forsta hand har uppgifter fran bolagens arsredovisningar anvints.
Informationen fran arsredovisningarna har kompletterats med statistik som
PTS samlar in via undersékningen Svensk telekonmarknad. Denna statistik dr
sarskilt anvindbar avseende kommuner som inte driver sina bredbandsnit i
aktiebolagsform och bolag som inte sirredovisar sina bredbandsinvesteringar,
t.ex. vissa energibolag.

Med investeringar avses hdr investeringar i materiella anlidggningstilloangar, i
forsta hand natinfrastruktur. Mojligheten att faststélla bredbandsinvesteringar
utifrin uppgifter i arsredovisningar ir beroende av bolagens verksamhet och
deras vilja att sirredovisa investeringar i nitinfrastruktur. Utifran uppgifter i
arsredovisningar dr det inte moijligt att sirskilja mellan investeringar i passiv
och aktiv utrustning. Det ir inte heller mojligt att urskilja hur mycket av de
totala investeringarna som har gjorts for att tillgodose bolagens interna
kommunikationsbehov. I de fall bolagen inte specifikt har redovisat
investeringar i bredbandsinfrastruktur kan det ocksa vara sa att investeringar i
annan utrustning ar inkluderad.

Investeringsdata for 2019 dr insamlade under forsta kvartalet 2020. Eftersom
manga bolag dnnu inte hade firdigstillt sina arsredovisningar bér uppgifterna
tor 2019 ses som preliminira. Virdena brukar dock inte avvika sarskilt mycket
fran de uppgifter som senare publiceras i drsredovisningarna.

2.4.2 Investeringar i fastnat och mobilnat

De sammanlagda investeringarna i fasta nit och mobilnit minskade med 11
procent, till 11,41 miljarder kronor, under 2019. Aret innan uppgick de totala
bredbandsinvesteringarna till 12,81 miljarder.

Investeringarna i fast nitinfrastruktur minskade med 10 procent, till 9,79
miljarder medan investeringarna i mobilnit sjonk med 16 procent, till 1,62
miljarder, under aret.
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Figur 2 Investeringar i bredbandsinfrastruktur
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Killa: PTS och bolagens drsredovisningar.

Minskningen av investeringarna i fasta nat under 2019 berodde huvudsakligen
pa ldgre investeringar av Telia och stadsniten. Samtliga mobilndtsigare, med
undantag f6r Telenor, minskade ocksa sina investeringar under aret. Nagot
forenklat kan man siga att investeringarna per abonnent dr ligre f6r mobilnit
an for fasta nit eftersom mobilniten skapar en geografisk tickning som kan
anvindas av flera samtidigt.

Telia investerade ca 2,52 miljarder 2019 och var dirmed den akt6r som
investerade mest i bredbandsinfrastruktur. Bolagets investeringar minskade
med 21 procent jamfért med 2018, IP-Only var den operatér som investerade
ndst storst summa under 2019, ca 2,41 miljarder, vilket var en 6kning med 13
procent i jimforelse med 2018.
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Under 2019 investerade Telenor ca 727 miljoner (813 miljoner 2018), Tele2
investerade 417 miljoner (810 miljoner>) medan Hi3G:s investeringar uppgick
till 821 miljoner (878 miljoner).

De drygt 180 stadsniten investerade tillsammans ca 4,1 miljarder under 2019,
vilket var en minskning fran ca 4,56 miljarder 2018.

Mobiloperatorerna investerar frimst i utbyggnad och fortitning av 4G-nit. En
del av investeringarna i mobilnit sker inom nitbolag (3GIS, Net4Mobility och
SUNAB) som dgs gemensamt av olika mobiloperatorer.

Figur 3 nedan visar hur de storsta aktOrernas investeringar utvecklades mellan
2018 och 2019. Investeringar av gemensamt dgda nitbolag dr fordelade enligt
dgarandelar fOr respektive bolag.

Figur 3 Investeringar i bredbandsinfrastruktur per aktor
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Killa: PTS och bolagens érsredovisningar.

Andelen som investeras i fasta bredbandsnit har 6kat varje ar sedan 2011.
Under 2018 utgjorde investeringar i fast bredbandsinfrastruktur ca 85 procent

24 Uppgiften om investeringar for 2018 baseras pa information fran Tele2:s drsredovisning medan 2019
ars investeringar dr himtade fran PTS operatdrsenkit. Detta gor att statistiken for Tele2 inte ér helt
jimférbar mellan de tva dren.
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av de totala bredbandsinvesteringarna medan 15 procent var investeringar i
mobilnit. Aret innan var motsvarande andelar 84 respektive 16 procent.

Investeringarnas fordelning mellan fastnat och mobilnat varierar betydligt
mellan olika operatérer. Aven om Telia, Telenor och Tele2 alla investerar i
bade fasta och mobila nit gjorde t.ex. Telia 86 procent av sina investeringar i
fast bredbandsinfrastruktur medan 53 procent av Telenors investeringar var i
fasta bredbandsnat under 2019. IP-Only och stadsniten investerar uteslutande
1 fast bredbandsinfrastruktur (inklusive fast radio) medan Hi3G enbart
investerar i mobilnit.

Investeringarna i fast bredbandsinfrastruktur har under de senaste aren drivits
av fiberutbyggnaden till enfamiljshus. Antalet fiberanslutna enfamiljshus 6kade
med 9,5 procent mellan 2018 och 2019.2s

En del av fiberinvesteringarna gors 1 syfte att 6ka mobilnitens kapacitet och
intdkter fran uthyrning av svartfiber till mobiloperatorer hjilper t.ex. manga
stadsnit att finansiera sin fiberutbyggnad till hushall och foretag.

2.4.3 Stadsnatens investeringar

Det finns stadsnitsliknade aktorer i omkring 200 av Sveriges 290 kommuner.
Enligt PTS kartliggning finns drygt 130 aktiebolag som ager lokala fiberniit.
Nigra av bolagen dgs av flera kommuner tillsammans och bedriver verksamhet
i flera kommuner. De allra flesta stadsnit 4r kommunigda, men ca 10 procent
har privat dgande. Ett fatal stadsnatsbolag har en kombination av privat och
offentligt dgande.

Utover stadsnitsbolagen finns ett 50-tal kommuner som driver bredbandsnit
inom ramen for den kommunala férvaltningen. Lokala nit som édgs av aktorer
med nationell verksamhet klassificeras inte som stadsnit i PTS kartliggning.
IP-Only och Telia har férvirvat flera stadsnit men samtidigt har ocksd nya
stadsnit bildats i kommuner som tidigare saknat saidan verksambhet.

Under de senaste daren har omfattande utbyggnadsprojekt kopplade till
kommunala bredbandsmal drivit upp stadsnitens investeringar till hoga nivier.
PTS uppskattar dock att stadsniten minskade sina investeringar med 10
procent, till ca 4,1 miljarder kronor, mellan 2018 och 2019. Trots detta stod
stadsniten tillsammans f6r ca 42 procent av investeringarna i fasta
bredbandsnit under 2019, vilket var samma andel som féregdende ar.

25 PTS (2020), PTS Mobilticknings- och bredbandskartliggning 2019. En geografisk dversikt av tillgangen till bredband
och mobiltelefoni i Sverige.
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Figur 4 nedan visar stadsnitens samlade investeringar och deras andel av de
totala investeringarna i fasta bredbandsnat mellan 2009 och 2019.

Figur 4 Stadsndtens investeringar
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Killa: PTS och bolagens drsredovisningar.

2.5 Statligt bredbandsstod

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi ar att marknaden ska bygga
bredbandsnit, men de foérhallanden som rader pa landsbygden gor det ofta
svart att bygga ut nit pa marknadsmaissig grund. Dirfor har regeringen beslutat
om offentlig finansiering till stdd f6r bredbandsutbyggnad. Enligt reglerna far
statligt bredbandsstod bara anvindas i omraden dir marknadsaktorer inte
forvintas investera inom tre ar.

Totalt har 4,96 miljarder kronor fran landsbygdsprogrammet och
regionalfonden beviljats f6r bredbandsutbyggnad i Sverige under perioden
2014-2020. Den 31 augusti 2020 dterstod knappt 23 miljoner kronor i
tillgingliga medel inom landsbygdsprogrammet och ca 22 miljoner kronor
inom regionalfonden.

26 PTS (2020), Uppdaterad sammanstillning av stidmedel for bredbandsutbyggnad.
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Utover dessa tva program har regeringen under 2020 beslutat om ett nationellt
stod pa ytterligare 650 miljoner kronor for bredbandsutbyggnad under
perioden 2020-2022.

I september 2020 féreslog regeringen ytterligare 2,2 miljarder kronor i
bredbandsstdd under perioden fram t.o.m. 2025. Enligt forslaget satsas 1,4
miljarder under 2021, 500 miljoner 2022 och direfter 100 miljoner érligen fram
till 2025.7

2.6 Framtida investeringsnivaer
2.6.1 Tva tankbara scenarier till 2025

Aven om det ir férenat med osikerhet att gora prognoser om framtida
investeringsnivier ar det bade nédvindigt for att kunna félja upp
bredbandsmalen och motiverat eftersom det ger underlag till diskussionen om
den framtida bredbandsutbyggnaden. I f6ljande avsnitt redovisar PTS tva
scenarier fOr investeringarna och fibertillgangen t.o.m. 2025. Bedomningen av
fibertillgangen ar avgérande f6r uppfoljningen bredbandsmalen eftersom
andelen hushall och féretag som kommer att ha tillgang till framf6rallt

1 Gbit/s och 100 Mbit/s i mycket hog grad ir beroende av utbyggnaden av
fiberaccessnit.

PTS antar att storleken pa fiberinvesteringarna i Sverige motsvarar de
investeringar i fast bredbandsinfrastruktur som gors av Telia, IP-Only och
stadsniten (dvs. en ligre summa 4n de totala investeringarna i fast
bredbandsinfrastruktur). Bada scenarierna nedan utgar frin att
fiberinvesteringarna successivt kommer att aterga till nivaer som liknar de som
radde innan fiberutbyggnaden tog fart i mitten av 2010-talet. PTS antar vidare
att en andel av de totala investeringarna gar till att underhalla befintliga fibernit
snarare an till nybyggnation. PTS antar ocksa att 95 procent av nybyggnationen
ar accessndt som ansluter nya hushall och féretag medan 5 procent dr
transportnat.

Tabell 1 sammanfattar hur nyckelfaktorerna utvecklas 1 de tva scenarierna.

27 Infrastrukturdepartementet, Kraftig satsning pa befintliga stod till bredbandsutbyggnad, pressmeddelande, 2020-
09-16.
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Tabell 1 Nyckelfaktorer som ligger till grund for PTS scenarier

Scenario |

Scenario |l

Utfall av nyckelfaktor 1:

Marknadsaktdrernas
strategier och
Overvaganden

Marknadsaktorerna
trappar gradvis ned sina
investeringar. Fortsatt
fokus pé nybyggnation.

Marknadsaktorerna
trappar gradvis ned sina
investeringar. Mer fokus
pa underhall av befintliga
fibernat.

Utfall av nyckelfaktor 2:

Slutkundernas
efterfrdgan och
betalningsvilja

Stabil efterfragan och
betalningsvilja.

Svagare efterfragan och
betalningsvilja.

Utfall av nyckelfaktor 3:

Paverkan av befintlig
fiberinfrastruktur

Utbyggnad béade i och
utanfor tatorter.

Utbyggnad framst i
tatorter.

Utfall av investeringar i
fibernat

2.6.2

Mer investeringar i nya
fibernat: ca 23 mdkr
(varav ca 7 mdkr 2020)

Mindre investeringar i
nya fibernat: ca 17 mdkr
(varav ca 6 mdkr 2020)

Scenario I: Kort ekonomisk nedgdng och stabil efterfrdgan

Utgangspunkten fOr scenario I r att 6kade kostnader f6r fiberutbyggnaden ger
minskade incitament till investeringar f6r marknadsaktorerna, eftersom
kostnaden per ny anslutning 6kar. Efterfrigan pa snabbt bredband dimpas 1
vissa omraden p.g.a. stigande kostnader f6r bredbandsutbyggnad, men 6kad
anvindning av digitala tjanster till f6ljd av covid-19 motverkar nedgangen.
Marknadsaktorerna har natt toppen av sina investeringar och utbyggnadstakten
avtar. Det finns ett fortsatt offentligt engagemang for bredbandsutbyggnad
som bidrar till fortsatta investeringar fran stadsnit och privata aktorer.

Fokus for utbyggnaden riktas allt mer mot fortitning av redan utbyggda
omraden. Fiberutbyggnaden pa landsbygden fortsitter dock, om dn i mindre
skala 4n tidigare. Underhall av befintliga nit stir f6r en 6kande del av
investeringarna. Den minskade utbyggnadstakten gor att tillgangen till
griventreprendrer och andra underleverantorer inte blir en flaskhals.

I scenario I antar PTS att investeringarna under 2020 kommer att utvecklas i
linje med operatdrernas utbyggnadsplaner och minska med 3 procent jamfort

Post- och telestyrelsen

24



Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

med 2019. Direfter faller investeringarna med 30 procent som resultat av att
manga utbyggnadsprojekt blivit fardigstillda. Den genomsnittliga minskningen
blir direfter 10 procent per ar fram t.o.m. 2025. PTS antar vidare att andelen
av fiberinvesteringarna som gar till natunderhall, snarare 4n nybyggnation,
gradvis 6kar fran 20 procent 2020 till 30 procent 2025. Sammantaget innebar
detta att investeringarna i nya fibernit (inklusive befintliga och foreslagna
stodmedel) fram t.o.m. 2025 blir ca 23 miljarder kronor. Under 2020 investeras
ca 7 miljarder kronor.

Figur 5 Berdknade fiberinvesteringar i scenario I

9000
8000
7000
6000
y S000
= 4000
3000
2000
1000
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025
BNybyggnation [OUnderhall
2.6.3 Scenario II: Utdragen lagkonjunktur och svagare efterfragan

Om covid-19-pandemin leder till en utdragen ligkonjunktur finns en risk att
investeringarna utvecklas svagare och faller kraftigare dn 1 scenario I. PTS
alternativa scenario karakteriseras av svagare efterfragan fran slutkunderna.
Dirutéver skapar lagkonjunkturen svarigheter for underleverantérer som ger
upphov till flaskhalsproblem, trots en liagre utbyggnadstakt. Bristen pa
l6nsamma utbyggnadsomriden i Sverige gor att vissa operatérer och
underleverantorer soker sig mot mer attraktiva utlindska fibermarknader.
Sammantaget innebir detta att utbyggnaden av fibernit i glesbebyggda
omraden stagnerar. Nybyggnationen riktas in mot fortitning i redan utbyggda
omraden och anslutning av nyproducerade bostider i titorterna. En 6kande
andel av investeringarna gar till underhall och utveckling av befintliga fibernit.
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I scenario II antar PTS att fiberinvesteringarna under 2020 kommer att
utvecklas i linje med trenden 2018-2019 och minska med 6 procent jamfort
med foregaende ar. De foljande tva dren faller investeringarna med 30 procent
per ar. Direfter blir den genomsnittliga minskningen 10 procent per ar fram
t.o.m. 2025. Som en reflektion av marknadsaktérernas 6kade fokus pa
nitunderhall antar PTS att andelen av investeringarna som gar till underhall
stiger fran 30 procent 2020 till 40 procent 2025. De totala investeringarna i nya
fibernit (inklusive befintliga och foreslagna stodmedel) fram t.o.m. 2025 blir ca
17 miljarder kronor, varav ca 6 miljarder under 2020.

Figur 6 Berdknade fiberinvesteringar i scenario II
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2.7 Fibertillgdngen 2020

Den senaste statistiken fran PTS mobilticknings- och bredbandskartlaggning visar att
knappt 80 procent av landets hushall och foretag var ans/utna med fiber i
oktober 2019. Detta var en 6kning med drygt tre procentenheter jaimfért med
2018. PTS antar att marknadens investeringar 2020 kommer att bli ligre in
under 2019 i bada scenarierna. Utifran vintade investeringar och radande
utbyggnadstrend bedémer PTS att andelen hushall och f6retag anslutna med
fiber kommer att vara 82-83 procent 2020 i scenario I och nagot ligre i
scenario II.
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2.8 Fibertiligdngen 2025

I t6ljande avsnitt redovisas fibertillgaingen 2025 i de tva scenarierna utifrin
beridkningar gjorda med PTS fiberutbyggnadsmodell.

2.8.1 Fiberutbyggnadsmodellen (FUM)

PTS har utvecklat en modell for att prognostisera fiberutbyggnaden i Sverige.
Som indata i modellen anvinds prognoser Gver a) investeringar och b)
kostnader. Modellens tva prognoser jamkas samman och utfallet visar hur
manga hushall och arbetsstillen som kan férvintas bli fiberanslutna givet en
viss investeringsniva.

Investeringsprognosen ir baserad pa investeringsvolymerna i de tva scenarier
som beskrivits 1 underavsnitt 2.6.2 och 2.6.3. Kostnadsprognosen baseras pa en
nitverksanalys som kopplar ihop byggnader och arbetsstillen med
accessnoder. Eftersom PTS saknar information om fibernitens faktiska
strackning sa simulerar modellen ett hypotetiskt accessnit, baserat pa
information om tillgangen till fiber pa byggnadsniva. Det hypotetiska
accessnatet ar GIS-baserat och anvinder en av PTS anpassad vigdatabas i
kombination med en databas for hushall och arbetsstillen. I modellen antas
alltsd att fibern dras lings med vagnitet. Liankar skapas sedan fran
accessnoden, via vagnitet, till alla hushall och arbetsstillen.

Modellen utgar fran den fiberutbyggnad som hittills har uppnatts enligt PTS
senaste mobilticknings- och bredbandskartliggning (dvs. oktober 2019). De
hushall och féretag som redan ir fiberanslutna enligt kartliggningen sorteras
bort sa att endast kostnaderna for att fiberansluta kvarvarande hushaill och
arbetsstillen beraknas.

Fiberutbyggnadsmodellen anvinder schablonkostnader fran PTS kalkylmodell
for det fasta nitet ("BULRIC”). Det finns dock skillnader mellan de tva
modellerna eftersom de ir framtagna for olika syften. Syftet med FUM ir att
uppskatta kostnaden som marknadens aktorer har for att na regeringens
bredbandsmal medan BULRIC ir framtagen for att modellera kostnaden som
en hypotetiskt effektiv operator har for att bygga ut ett nationellt fibernit och
direfter berikna reglerade tilltridespriser. I BULRIC optimeras nitbyggnaden,
vilket bl.a. medfor att ett stort antal befintliga noder exkluderas fran modellen.
I FUM antas inte en optimerad utbyggnad och saledes ingir alla noderna i
modellen. FUM beriknar kostnaden for att fiberansluta samtliga hushall och
foretag 1 Sverige medan den nitutbredning som antas for en konkurrensutsatt
och effektiv operator i BULRIC endast uppgar till 80 procent. Vidare berdknar
FUM endast kostnaden for att ansluta byggnader som innehaller hushall och
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arbetsstillen, medan BULRIC 4ven inkluderar kostnader for att fiberansluta
relevanta fritidshus. For att PTS ska kunna f6lja upp vissa av bredbandsmalen
innehaller FUM ocksa kostnaden for att dra fiber sista strickan fran vag till
hus”. Denna kostnad ir exkluderad fran BULRIC.

For en mer detaljerad beskrivning av FUM, se bilaga 2.

2.8.2 Effekter av befolkningstillvaxt och urbaniseringsgrad
Fibertillgangen fram t.o.m. 2025 paverkas ocksad av faktorer som inte beaktas 1
FUM. Det giller inte minst demografiska férindringar som befolkningstillvixt
och urbanisering. Graden av titbebyggelse dr en vilkdnd faktor bakom hog
fibertillgang och om andelen som bor 1 titorter (urbaniseringsgrad eller
tatortsgrad) 6kar kommer det, allt annat lika, ge en storre andel hushéll med
tillgdng till fiber. Urbaniseringsgraden kan 6ka genom inflyttning fran
landsbygden, fédelseéverskott och inflyttning fran andra linder. I Sverige 6kar
urbaniseringsgraden. Ar 2010 bodde t.ex. 85 procent i titorter medan
motsvarande andel 2018 var 87 procent.»

Nyproducerade bostider (som ofta ligger i titorter) har ocksa en betydligt
hégre tillgang till fiber dn landet 1 genomsnitt och ger darfor ett betydande
bidrag till den totala fibertillgangen. Till exempel utgjorde hushall i
nyproducerade bostider ungefir en tredjedel av alla hushall som anslts med
fiber mellan 2018 och 2019. De hushall som forsvinner har samtidigt en ligre
tillgang till fiber 4n riksgenomsnittet. Om béade férindringar som orsakas av att
nya hushall tillkommer och av att hushall upphor riknas samman (till ett
netto), fanns drygt 65 000 fler hushall 2019 dn 2018. Av dessa var 95,5 procent
fiberanslutna. Eftersom detta dr klart 6ver den genomsnittliga fibertillgangen,
kan det konstateras att forindringarna 1 hushallsbestandet 2018-2019 hade en
betydande effekt pa tillgangen till fiber och pa uppfyllelsen av bredbandsmalen.

Med tanke pa radande trender bor urbanisering och nyproduktion av bostider
ha en positiv effekt pa den totala fibertillgangen och pa bredbandsmalen fram
t.o.m. 2025. Det finns dock ett par faktorer som skulle kunna verka i motsatt
riktning. En stor 6kning i bostadsbestandet (som t.ex. under 2017) tycks kunna
ha en kortsiktig negativ paverkan genom f6rdréjning av fiberutbyggnaden. Om
bostadsstrukturen forindras sd att gamla fritidshus omvandlas till
permanentbostider 1 hogre grad dn de gér nu, medan firre hushall tillkommer
via nybyggnation, kommer det i sa fall ocksa ha en negativ effekt eftersom
omvandlade fritidshus generellt sett har en ligre anslutningsgrad dn
nyproducerade bostider.

28 http:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/sq/92473
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Sammanfattningsvis medfor faktorer som befolkningstillvixt och
urbaniseringsgrad en extra osikerhet i prognoserna fér den framtida
fibertillgangen.

2.8.3 Fibertillgdngen 2025 i scenario I och II

- Utfallet av scenario I ger att 97,5-98,5 procent av hushall och
arbetsstillen har tillgang till minst 1 Gbit/s eller fiber i sin absoluta
nirhet ar 2025.

- Utfallet av scenario II ger att 96,5-97,5 procent av hushall och
arbetsstillen har tillging till minst 1 Gbit/s eller fiber i sin absoluta
nirhet ar 2025.

Med tanke pa tidshorisonten finns det manga osikerhetsfaktorer i prognosen.
Pa grund av dessa osikerhetsfaktorer redovisar PTS resultaten frin
fiberutbyggnadsmodellen i form av intervall.

Post- och telestyrelsen
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3 Bidraget till bredbandsmalen fran
bredband via radio

I detta kapitel presenteras PTS bedomning av i vilken omfattning bredband via
tradlosa tekniker kan bidra till malen i regeringens bredbandsstrategi. Analysen
avgrinsas till omraden som inte kommer att fa tillgang till fiber 2025 givet
scenario I och II i kapitel 2.

3.1 Bidraget till mdlen om 30 och 100 Mbit/s fran
mobilnat, fast radio och satellit

Okade kostnader for fiberutbyggnad, inklusive efteranslutning, skulle kunna
bidra till en vixande marknad for tradlosa alternativ. Med hjilp av
fiberutbyggnadsmodellen har PTS identifierat byggnader med hushall eller
arbetsstillen i omraden dir kostnaderna for fiberutbyggnad ar sirskilt hoga.
De aktuella omradena dr nagorlunda jamnt fordelade 6ver hela Sverige och
ligger i huvudsak utanfor titort och smaort. En del av hushéllen och foretagen
i dessa omraden skulle kunna bli aktuella att ansluta via tradldsa tekniker.

3.1.1 Mobilnat och fast radio

Fast bredband via markbaserade radiolosningar (t.ex. radiolink och fixed wireless
access, FWA) finns redan pa den svenska marknaden och erbjuds bade av
mobiloperatérer och andra aktorer. Det finns dock en osikerhet kring
efterfragan pa dessa 16sningar och dirmed ocksa kring hur omfattande
utbyggnaden av sidan infrastruktur kommer att bli. PTS har i sina kontakter
med olika aktorer noterat att det finns ett visst motstind mot radiobaserade
l6sningar. Manga vill fortfarande ha fiber och ser radiol6sningar som nagot
som riskerar att blockera framtida fiberutbyggnad. PTS anser dock att det finns
goda mojligheter att med befintlig och framtida teknik, samt med ritt
dimensionering av niten, kunna erbjuda fast bredband med god kvalitet via
tradlosa tekniker.

Aven om tridl6sa alternativ kan vara billigare in exempelvis fiber under vissa
omstindigheter, kriver dven I9sningar via fast radio att det finns storre kluster
av hushall for att utbyggnaden ska vara kommersiellt 16nsam. Det finns dven
andra forutsattningar som behover vara uppfyllda, sa som fri sikt och maximalt
avstand till en sindarplats, fOr att slutanvindaren ska fa tillgang till en viss
hastighet, t.ex. 100 Mbit/s.

29 Dessa byggnader dr sidana som PTS bedémer antingen dr bland de 10 procent dyraste som kommer
att fiberanslutas, eller sidana som inte kommer att anslutas med fiber t.o.m. 2025.
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Bredband via 5G-nit i héga frekvensband®, som kan erbjuda hastigheter upp
till 1 Gbit/s, bor p.g.a. begrinsad rickvidd fraimst bli aktuellt i titbebyggda
omraden, dir de flesta hushéll och foretag ocksé vintas ha tillgang till 1 Gbit/s
via tradbundna tekniker. Bredband via 4G- och 5G-nit i medelhoga
frekvensband samt andra bredbandslosningar via fast radio (t.ex. radioldnk)
skulle diremot kunna komplettera fiber pa delar av landsbygden. De 16sningar
som erbjuds pa marknaden idag kan i manga fall redan ge 100 Mbit/s till
slutkunderna och den tekniska utvecklingen inom omradet ér snabb.

Baserat pa historisk abonnemangsutveckling, och under antagandet att
utbyggnaden sker 1 omraden utan fibernat, uppskattar PTS att markbaserade
radiol6sningar skulle kunna bidra till att ge ytterligare 0,2-0,4 procent av
hushéllen och arbetsstillena tillgang till 100 Mbit/s 4r 2025.2 Ett Okat
marknadsfokus pa bredband via fast radio skulle dock kunna resultera i att
sadana losningar far ett storre genomslag dn prognostiserat.

Utan en detaljerad analys dr det dock svart att beddma hur marknaden f6r
denna typ av tradlosa anslutningar kommer att utvecklas, vilket gor att
prognosen har stor osakerhet. For att skapa siakrare prognoser for bidraget fran
fast radio krivs en analys av avstinden frin befintliga sindarplatser till
byggnader i omraden dir kostnaderna for fiberutbyggnad dr hoga. En sadan
analys skulle ge information om hur manga som skulle kunna fa tillgang till fast
radio via uppgraderingar av befintliga sindarplatser. Detta dr avgorande for
marknaden eftersom nyetableringar av sindarplatser dr den storsta enskilda
investeringen vid utrullning av bredband via fast radio. PTS har uttryckt
ambitionen att géra en sadan analys, men det har inte varit mojligt inom ramen
for arets rapport.

3.1.2 Satellit

Det pagir en snabb utveckling och gérs stora investeringar i nya och
uppgraderade satellitsystem, bade fran traditionella satellitoperatorer och frin
nya aktorer som ar pa vig att etablera sig pa marknaden. Dessa investeringar
vantas leda till en mycket kraftig 6kning av den tillgingliga kapaciteten for
bredband via satellit fram t.o.m. 2025.

PTS bed6émer att befintliga och planerade investeringar i bredband via
geostationira satelliter kommer att kunna ge minst 30 Mbit/s till 100 procent

30 Frekvensband 6ver 24 GHz

31 Frekvensband som redan ir tilldelade, sd som 31800, 2100 och 2600 MHz-banden samt 2300 och 3500
MHz-banden som enligt planen ska tilldelas i slutet av detta ar

32 Uppskattningen baseras pa antagandet att antalet hushall och arbetsstillen som hade tillging till fast
radio i1 oktober 2019 (ca 16 000 st.) kar med den genomsnittliga arliga abonnemangstillvixten 2014-2019
(ca 5,8 procent) samtidigt som det tillkommer 250 000 nya hushall och arbetsstillen fram t.o.m. 2025.
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av hushallen och féretagen i Sverige 2025. Bedomningen forutsitter dock att
satellitabonnemang finns tillgingliga pa den svenska marknaden ar 2025.

Det dr sannolikt att 100 procent av hushallen och foretagen ocksa kommer att
ha tickning som kan ge 100 Mbit/s frin en eller flera satellitoperatorer ar 2025.
Att det finns tickning fran en eller flera satellitoperatérer 6ver Sverige betyder
dock inte automatiskt att det kommer att erbjudas sadana slutkundslésningar
pa den svenska marknaden. Satellitoperatorer erbjuder normalt kapacitet och
tjdnster till lokala operatrspartner som star for forsiljning och kundsupport pa
respektive marknad. For att satellittickningen ska resultera i faktiska
tjansteerbjudanden och fa storre genomslag pa den svenska marknaden krivs
att det finns en svensk operatorspartner som har tillrickliga resurser for att
hantera support och underhall for ett storre antal abonnenter. Hittills har det
varit mindre aktorer med begrinsade resurser som har fungerat som
aterforsiljare av bredband via satellit i Sverige. PTS statistik visar t.ex. att det
endast fanns 370 bredbandsabonnemang via satellit pa den svenska marknaden
den 31 december 2019. Det skulle f6rmodligen krivas att en storre svensk
operatOr borjar erbjuda satellitabonnemang for att sidana 16sningar ska kunna
na ut bredare som ett alternativ till mer etablerade tekniker. Till detta ska liggas
att det finns en stor osikerhet nir det giller marknaden och finansieringen f6r
satellitoperatorer med icke-geostationdra satellitsystem. Detta exemplifieras av
att tva framtridande aktorer, Intelsat och OneWeb, ansokte om rekonstruktion
under 2020. Den sistnimnda operatoren har dock riddats fran konkurs sedan
bl.a. den brittiska regeringen beslutat att investera 500 miljoner dollar.»s PTS
anser sammanfattningsvis att det finns en stor osikerhet kring hur bredband
via satellit kommer att kunna bidra till att ge hushall och féretag tillgang till 100
Mbit/s 4r 2025.

3 New York Times, Britain Gambles on a Bankrupt Satellite Operator, OneWeb, 2020-07-10

Post- och telestyrelsen 32



Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020

4 Tillgang till stabila mobila tjanster av
god kvalitet

4.1 Utgangspunkt for uppfoljningen

4.1.1 Mer nyanserad uppféljning av mobilmalet

I drets uppfoljning har PTS dndrat metod for att mita regeringens mal om
stabila mobila tjanster av god kvalitet dar méinniskor normalt befinner sig.
Medan tidigare ars rapporter har f6ljt upp malet pa en 6vergripande niva
innebir den nya metoden att uppfoljningen blir mer detaljerad och kan fungera
bittre som underlag for diskussioner och eventuella dtgirder i syfte att
forbattra mobiltickningen. Metodforindringen ger mer specifik, detaljerad och
anvindbar information om omraden med bade bristande och god
mobiltickning. I den nya uppfoljningen sirredovisas maluppfyllelsen i olika
kategorier av omraden, sisom lings med stora och sma vigar, i titorter, i
nirheten av hus, i fritidshusomraden osv. En detaljerad beskrivning av
metoden som anvands i detta kapitel finns i metodbilagan till PT
mobilticknings- och bredbandskartliaggning 2019 .5

Den 1 januari 2020 tridde nya regler i kraft i lagen om elektronisk
kommunikation (LEK) som adresserar prévning av och mojlighet att stilla
villkor f6r skydd av Sveriges sikerhet i radiotillstaind.» I den prognos som PTS
redovisar 1 detta kapitel har myndigheten inte tagit stillning till i vilken
omfattning och hur dessa andringar skulle kunna paverka den framtida
utbyggnaden.

4.2 Faktorer som paverkar utvecklingen

Foljande avsnitt redogor for tva faktorer som ar viktiga for utvecklingen av
tickning och kapacitet fram till 2023. Utvecklingen paverkas ocksa av
omvirldsfaktorerna i underavsnitt 2.2.1, inte minst trenden att anviandare
forvintar sig att mobila terminaler kan anvindas overallt.

4.2.1 Investeringar i mobilnat fram till 2023

Investeringarna i mobilnat har sjunkit trendmassigt sedan 2011 och PTS
uppskattar att investeringarna minskade med 16 procent, till ca 1,62 miljarder
kronor, mellan 2018 och 2019. Férklaringen till att investeringarna i mobilnét

34 PTS (2020), Metodbilaga — PTS Mobilticknings- och bredbandskartliggning 2079.

% En férutsittning for att en ansékan om tillstind att anvinda radiosindare ska kunna beviljas dr enligt 3
kap. 6 § p. 7 LEK att det kan antas att radioanvindningen inte kommer att orsaka skada f6r Sveriges
sikerhet. Enligt 3 kap. 11 § LEK far tillstind att anvinda radiosindare férenas med villkor om bl.a. krav
som r av betydelse for Sveriges sikerhet. Med stéd av 7 kap. 6 § LEK far ett tillstind vidare dterkallas
och tillstandsvillkor dndras omedelbart om radioanvindningen har orsakat skada f6r Sveriges sikerhet
eller det kan antas att radioanvindningen kommer att orsaka sadan skada.
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minskar dr dels att 4G-niten nu har byggts ut sa att de ticker nidra 100 procent
av alla hushall och féretag, dels att radioutrustning sjunkit 1 pris samtidigt som
operatorerna 1 stor utstrickning kan anvianda befintliga master. En stor del av
utbyggnaden har dirmed kunnat gor