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Sammanfattning

I denna rapport bedomer Post- och telestyrelsen (PTS) Sveriges mojligheter att
uppfylla regeringens och EU-kommissionens bredbandsmal till 2020, 2023 och
2025.

PTS bedémning har sin utgangspunkt i tva scenarier for utvecklingen fram till
2025. I det mest troliga scenariot riknar PTS med att investeringarna ligger
kvar pa relativt h6ga nivder under ndgra ar till men att de ddrefter minskar
markant nir de senaste arens omfattande utbyggnadsprojekt har blivit
tardigstillda. I det alternativa scenariot utvecklas investeringarna svagare.

Angiende mal 1i regeringens bredbandsstrategi bedomer PTS att 85-88
procent av alla hushall och féretag kommer att ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s ar 2020 i det troligaste scenariot. Det innebar att PTS
bedoémer att malet om 95 procents tillgang ar 2020 inte kommer att uppnas.
PTS prognos dr en revidering nedat jimfort med forra arets uppfoljning, da
myndigheten prognostiserade att 87-90 procent skulle ha tillgang till 100
Mbit/s ar 2020. Skilen till nedrevideringen ar en sjunkande utbyggnadstakt,
stigande kostnader for fiberutbyggnad och ett mer osikert konjunkturlige.
Med tanke pa att operatérerna behover tid viss f6r att genomféra nya
stodfinansierade projekt, raknar PTS inte med att de stddmedel som foreslagits
1 Budgetpropositionen for 2020 kan péaverka utbyggnadsgraden forran tidigast
2021.

PTS uppskattar att kostnaden for att ansluta 95 procent av hushiéllen och
foretagen med fiber dnda #l] huset uppgar till ca 40 miljarder kronor. 1
myndighetens huvudscenario kommer marknaden att investera 17 miljarder
kronor fram till 2020, inklusive tillgdngliga bredbandsstdd. For att malet ska
kunna uppnis till 2020 krivs saledes investeringar pa ytterligare 23 miljarder
utéver det som PTS vintar sig att marknaden kommer att investera. I PTS
huvudscenario fram t.o.m. 2025 kommer marknadens aktérer att investera 31
miljarder, inklusive stod. For att 95 procent ska kunna vara anslutna med fiber
anda fram till huset ar 2025 krivs investeringar pa 9 miljarder utdver det som
PTS vantar sig att marknaden kommer att investera under perioden 2019-2025.

Mil 2 i regeringens bredbandsstrategi bestir av tre delmaél som a/la maste
vara uppfyllda £6r att det Svergripande malet ska anses uppfyllt. Det forsta
delmalet ("mal 2.17) dr att 98 procent av alla hushall och foretag i Sverige
antingen bor ha tillgang till 1 Gbit/s eller ha fiber i sin absoluta nirhet (s.k.
homes passed). Det andra delmalet ("mal 2.27) dr att 1,9 procent av alla hushall
och foretag antingen bor ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin
absoluta nirhet, som medger 100 Mbit/s. Pa motsvarande sitt innebir det
tredje delmalet ("mal 2.3”) att 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha
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tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur som medger, 30 Mbit/s i absolut
nirhet.! PTS prognostiserar foljande f6r mal 2 i regeringens bredbandsstrategi:

- Mail 2.1: 97,0-98,0 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till minst 1 Gbit/s eller ha fiber i sin absoluta
nirhet (s.k. homes passed) ar 2025.

- Mail 2.2: 97,4-98,4 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin
absoluta nirhet som medger, 100 Mbit/s ar 2025.

- Mail 2.3: 100 procent av hushallen och féretagen i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur som medger
minst 30 Mbit/s i sin absoluta niarhet 4r 2025.

Detta ir en revidering uppat f6r 1 Gbit/s-malet jamfoért 2018 ars uppfoljning,
da PTS prognostiserade att 94,0-97,0 procent skulle ha tillgang till 1 Gbit/s
eller ha fiber i sin absoluta nirhet ar 2025. Aven prognosen for 100 Mbit/s
skrivs upp till £6ljd av revideringen. Fér 30 Mbit/s gor PTS samma bedémning
som 2018.

PTS bedémning dr dirmed att malet om att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband ar 2025 inte kommer att uppnas. Det finns dock ett stort
matt av osikerhet 1 prognosen, eftersom bredbandstillgangen 2025 paverkas av
en mingd tekniska, demografiska, ekonomiska och politiska faktorer, vars
utveckling dr svar att forutse i dagsliget.

Enligt PTS uppskattning skulle det kosta ca 53 miljarder kronor att ansluta 99,9
procent av hushallen och féretagen med fiber fram till tomtgrinsen. Da skulle
delmilen om 1 Gbit/s och 100 Mbit/s vara uppnadda och dirmed dven malet
som helhet. I PTS huvudscenario kommer marknadens aktérer, med hjilp av
tillgidngliga bredbandsstdd, att investera 31 miljarder kronor 1 fibernit fram
t.o.m. 2025. Att ansluta kvarvarande hushall och foretag med fiber fram tll
tomitgransen, £or att na 99,9 procent, skulle da kriva ytterligare ca 22 miljarder i
investeringar utéver vad PTS vintar sig att marknaden kommer att investera
fram t.o.m. 2025. Precisionen 1 bedémningarna ovan paverkas av 1 vilken
utstrickning som marknadens investeringar ssmmanfaller med PTS prognoser.
Vad det skulle kosta att uppnd malet med hjilp av andra tekniker, exempelvis
tradlosa alternativ, ar mycket osédkert.

Nir det giller mal 3 i regeringens bredbandsstrategi ir detta mal rorligt
eftersom det utgar ifran minniskor och deras behov och beteenden vilket
forindras 6ver tid. Det dr t.ex. avgérande f6r prognosen, men svirt att
bed6éma, vilka 6verféringshastigheter som framtidens mobila tjanster kommer
att kriva och vilka ytor som ska riknas som omrdden dér man normalt befinner sig.
PTS insamlade kvantitativa information av tickningsdata ingar som en del av
analysen om maluppfyllnad. Dessa tickningsdata anvinds som grund for en

L For 30 Mbit/s ingér forutom fiber dven fast radio i absolut nirhet.
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kvalitativ bedomning av maluppfyllelsen. PTS statistik visar att
mobiltickningen redan nu dr god och prognoserna indikerar ytterligare
forbittringar under de kommande aren, frimst genom utbyggnad i1 700 MHz-
bandet. PTS arbetar med att utveckla en metod for att béttre kunna mita
uppfyllelsen av detta mal till nasta ars uppfoljning.

PTS bedoémer att Sverige sannolikt inte nir EU-kommissionens mal 1 att alla
har tillgang till internethastigheter pa 6ver 30 Mbit/s senast dr 2020.
Myndigheten uppskattar att 97-98 procent av alla hushall och féretag kommer
att ha tillgang till sadana hastighet ar 2020. I f6rra drets uppfoljning bedomde
PTS att de som inte kan f4 minst 30 Mbit/s via andra accesstekniker skulle
kunna fa sadan tillgang via satellit ar 2020. I dagsldget finns dock inga svenska
operatorer som erbjuder nyteckning av bredbandsabonnemang via satellit,
vilket forsimrar utsikterna f6r att malet ska kunna nas.

Nir det giller EU-kommissionens mal 2 att alla hushall ar 2025 ska ha
tillgang till minst 100 Mbit/s som kan uppgraderas till 1 Gbit/s dr PTS
bedémning att Sverige inte kommer att uppna malet. PTS prognos ger att
uppemot 93 procent av hushallen och arbetsstillena kan vara anslutna till
bredbandsinfrastruktur som medger 1 Gbit/s 2025 i det troligaste scenariot.
Den langa tidshorisonten gor dock prognosen osiker.

PTS bedémer att Sverige har goda férutsittningar for att uppfylla EU-
kommissionens mal 3 att viktiga samhillsfunktioner och starkt digitaliserade
foretag ska ha tillgang till minst 1 Gbit/s ar 2025. Denna typ av arbetsstillen
har redan idag har god tillgang till fiberinfrastruktur och ansluts troligen i ett
tidigt skede da bredbandsinfrastruktur byggs ut i nya omriden.

I Tabell 1 nedan sammanfattas PTS prognos for regeringens och EU-
kommissionens bredbandsmal. Resultaten 1 tabellen utgar fran PTS prognoser
tor marknadens investeringar inklusive nuvarande och aviserade

bredbandsstod.

Post- och telestyrelsen 8



Tabell 1 Sammanfattning av PTS prognoser

2020 2023 2025
Ml Scenario | Scenario | Scenari | Scenari scenario | | scenario Il
| 1l ol oll
Regeringens mal 1: 100 Mbit/s 85-88% 83-86% - - - -
;e;enngens mal 2: Overgripande ) ) ) a Ej uppfyllt | Ej uppfylit

) R ) 97,0- 96,0-
Regeringens delmdl 2.1: 1 Gbit/s 98,0% 97,0%

: . . . 97,4- 96,2-
Regeringens delmdl 2.2: 100 Mbit/s - - - - 98,4% 97,2%
Regeringens delmdl 2.3: 30 Mbit/s - - - - 100% 100%
Regeringens mal 3: 10 Mbit/s - - 93% 88% - -
EU-kommissionens mal 1: 30 Mbit/s 98% 97% - - - -
EU-kommissionens mal 2: 100 Mbit/s - - - - 90-93% 87-90%
EU-kommissionens mal 3 - - - - 100% 100%

Rapporten innehaller aven en uppfoljning av indikatorer pa bredbandsomradet
(se bilaga 1). De flesta av indikatorerna har utvecklats positivt sedan forra arets
uppfoljning. Ett viktigt undantag dr investeringarna i bredbandsinfrastruktur,
som minskade for andra aret i foljd.
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Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2019

1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

I instruktionen for Post- och telestyrelsen (PTS) framgar av 4 § punkt 2 att
myndigheten har till uppgift att folja tillgangen till bredband och mobiltickning
1 alla delar av landet.2 PTS gor detta i tva separata, arligt aterkommande,
rapporter dir tillgangen idag beskrivs i den ena,’ och den férvintade tillgangen
1 framtiden, i den andra. Denna rapport utgdr en del av den senare,
framatblickande uppfoljningen. Tidigare 1 ar redovisade PTS en delrapportt av
uppféljningen, med fokus pa investeringar och forutsittningar for
bredbandsutbyggnad. I foreliggande slutrapport bedémer PTS mojligheterna
att na de bredbandsmal som ar uppsatta av regeringen och EU-kommissionen.

Huvuddelen av rapporten dgnas at att folja upp malen 1 regeringens
bredbandsstrategi fran 2016, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi.s
Uppfoljningen omfattar dock dven de av EU-kommissionen uppsatta malen i
En digital agenda for Europas och Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre
marknad — mot ett enropeiskt gigabitsambille.

Syftet med rapporten ar att f6lja upp regeringens och EU-kommissionens mal:

e Regeringens bredbandsmal
o Mal 1 1regeringens bredbandsstrategi: 795 procent av alla
hushiéll och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s ar 2020
o Mal 2 i regeringens bredbandsstrategi: ?Ar 2025 bor hela
Sverige ha tillgang till snabbt bredband”.
o Mal 3 i regeringens bredbandsstrategi: ”Ar 2023 bor hela
Sverige ha tillgang till stabila mobila tjdnster av god kvalitet”
e EU-kommissionens bredbandsmal
o Mal 1: ”Alla i Europa ska senast ar 2020 ha tillgang till
internethastigheter pa 6ver 30 Mbit/s”.

2 Farordning (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen.

3 Senast PTS (2019), Mobilticknings- och bredbandskartliggning 2018.

4 PTS (2019), Investeringar och forutsittningar for bredbandsutbygenad. Delrapport av Uppfoljning av regeringens
bredbandsstrategi 2079.

5> Regeringen (2010), Sverige belt uppopplat 2025 — en bredbandsstrategi.

¢ Europeiska kommissionen (2010), Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Enropeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. En digital agenda for Eurgpa.

7 Europeiska kommissionen (2016), Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Enropeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad—
mot ett enropeiskt gigabitsamhbille.
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o Mal 2: ”Alla europeiska hushall, bade urbana och glesbygd, ska
ha tillging tll internetférbindelser pa minst 100 Mbit/s, vilka
ska kunna uppgraderas till 1 Gbit/s”.

o Mal 3: ”Aktorer och platser med viktiga samhallsfunktioner
(exempelvis skolor eller viktiga transportpunkter) samt starkt
digitaliserade foretag har tillgang till internetférbindelser pa
minst 1 Gbit/s”.

1.2 Avgransningar

En digital agenda for Europa innehaller malet att 50 procent av Europas hushall
ska abonnera pa internetforbindelser med en hastighet pa 6ver 100 Mbit/s
senast ar 2020. Detta mal har uppnatts i Sverige och malet f6ljs darfér inte upp
nirmare 1 denna rapport.s

Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad— mot ett europeiskt
gigabitsamballe innehaller malet att alla urbana omraden och transportnit ska ha
tillgang till 5G. Malet f6ljs inte upp 1 denna rapport eftersom 5G dnnu inte har
implementerats for allmant bruk i Sverige.

1.3 Definitioner

I den hir rapporten anvinds samma definitioner som 1 PTS Mobilticknings- och
bredbandskartlaggning 2018.2 For en mer detaljerad beskrivning av definitionerna
nedan, se kapitel 2 1 den rapporten.

Bredband definieras som en anslutning till internet via en accessteknik som
levererar en faktisk Gverforingshastighet nedstrtéms om minst 1 Mbit/s i
genomsnitt.

Fast bredband avser bredband som anvinds fran fasta punkter. Uppkopplingen
kan ske via bade tradbundna och tradlésa tekniker. I den hir rapporten dr de
fasta punkterna avgrinsade till byggnader med hushall eller arbetsstillen.
Tillgangen till fast bredband via mobilniten avser tickningen som motsvarar
en handburen terminal som anvinds utomhus och ir fri fran kroppskontakt.

Hushall avser stadigvarande bostader, vilket i sin tur definieras som adresser dér
minst en person dr folkbokford. Sedan 2015 anvinder PTS bostadsligenheter
per byggnad for att uppskatta antalet hushall, dir en ligenhet antas motsvara
ett hushall. Med bostadsligenhet avses en ligenhet avsedd att helt, eller till en
inte ovisentlig del, anvindas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger.

8 PTS (2018), PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2017.
O PTS (2019), Mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2018.
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Foretag likstalls 1 rapporten med ett fast verksamhetsstille och definieras som
den stadigvarande adress fran vilken en privatperson eller en juridisk person
bedriver en verksamhet. Begreppet antas vara synonymt med SCB:s definition
av arbetsstille.10

Tillgang definieras pa olika sitt for olika mal:

e T6rmal 11 regeringens bredbandsstrategi definieras “tillgang” som att
ett internetabonnemang pa kort tid och utan sirskilda kostnader kan
bestillas till adressen for ett hushall eller arbetsstille. I praktiken
innebir detta att den byggnad dar hushallet eller arbetsstéllet befinner
sig dr ansluten till tradbunden infrastruktur eller har tickning av ett
radiobaserat accessnat.

e T6r mal 2 1 regeringens bredbandsstrategi definieras ’tillgang” pa
samma sitt som for mal 1. I mal 2 inkluderas dock 4ven hushall eller
arbetsstillen som finns i en byggnad som inte r ansluten, men dir
sidan bredbandsinfrastruktur finns i den absoluta niarheten.

e T6r mal 3 1 regeringens bredbandsstrategi definieras har for
mitbarhetens skull "tillgang” som att det finns utomhustickning som
medger 10 respektive 30 Mbit/s med terminalen i handen eller mot
huvudet.

e For EU-kommissionens mal 1 och 2 anvinds samma definition av
“tillgdng” som for mal 11 regeringens bredbandsstrategi.

Hastighet om 100 Mbit/s avser abonnemang som medger en
overforingskapacitet nedstroms pa 100 Mbit/s under gynnsamma
omstindigheter och minst 50 Mbit/s i brid timme enligt Bredbandskollen.' P4
samma sitt definieras 30 Mbit/s hir som abonnemang som under gynnsamma
omstindigheter medger en 6verforingskapacitet nedstroms pa 30 Mbit/s och i
brad timme minst 15 Mbit/s. Hastigheten i brad timme antas motsvara den
genomsnittliga hastigheten for det snabbaste abonnemanget som erbjuds via
accesstekniken enligt Bredbandskollen. Hastigheten under gynnsamma
omstindigheter antas motsvara den snabbaste enskilda mitningen for
accesstekniken enligt Bredbandskollen. For hastigheten 1 Gbit/s saknas en
sarskild kategori pa Bredbandskollen. PTS bedémer dock att fibernit eller
kabel-tv-nit uppgraderade till DOCSIS 3 medger en 6verfoéringskapacitet

10 Se www.scb.se. Notera att ett arbetsstille bland annat kan bestd av en enskild firma vars hushéll utgor
sjilva arbetsstillet. I dessa fall redovisas bade hushéllet och arbetsstillet som enskilda poster i PTS
statistik.

11 www.bredbandkollen.se

Post- och telestyrelsen 12


http://www.scb.se/

Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2019

nedstroms pa 1 Gbit/s under gynnsamma omstindigheter och minst 500
Mbit/s i brad timme.

For fast bredband via mobilnitet definieras tillgangen till olika hastigheter pa
samma sitt som for yttickningen f6r mobilt bredband (se nedan).

Yttickningen £6r mobilt bredband 4r baserad pa den signalstyrka som krévs for
att kunna ta emot och sinda data 6ver ett mobilnit. Hastigheten ér en
uppskattning av den bithastighet i nedlink som en anvindare typiskt sett kan
torvinta sig givet normala lastférhallanden i nitet. Bithastigheten uppskattas
till en femtedel av den teoretiska maxhastigheten f6r den radande tekniken och
tillgdngliga bandbredden. Yttickningen f6r mobilt bredband utgar
huvudsakligen frain utomhustickning fér handburen terminal med
kroppskontakt.

Fiber avser 1 denna rapport savil fiber till byggnaden (FT'TB) som fiber till
hushiéllet (FTTH). Diaremot omfattas inte fiber till kopplingsskapet (FT'TC) i
begreppet.

Absolut narbet till fiber avser 1 princip en byggnad som ligger pa samma gata
som en redan fiberansluten byggnad med hushall eller arbetsstillen, vars
gatunummer faller inom samma tiotal som den icke-anslutna byggnaden och
finns pa samma sida av gatan som denna (dvs. byggnaderna har bada antingen
ett jamnt eller ojamnt nummer). Den icke-anslutna byggnaden far dock inte
ligga mer an 1 000 meter fran den fiberanslutna byggnaden.i2 Andra
tradbundna tekniker dn fiber (kabel-tv-nit och VDSL) byggs ut 1 sa liten
omfattning att PTS inte anser det relevant att inkludera dem i begreppet. For
fast radiots anses ett hushall eller foretag finnas i den absoluta nirheten om
byggnaden ligger inom ett avstand pa hogst 50 meter fran en byggnad som
redan idr ansluten med fast radio. Fér bredbandsanslutning via mobilniten
giller att den aktuella byggnaden ska tickas av ett befintligt mobilndt. Har gors
vidare ett antagande om att hushallet eller arbetsstillet anvinder en yttre
antenn for att ta emot signalen frin mobilnitet.

12 En fullstindig redogorelse f6r PTS uppskattningsmetod for fiber i absoluta nirheten finns i bilaga 1 till
PTS (2019), PTS mobilticknings- och bredbandskartligening 2018.
13 Med ”fast radio” avses hir radiolink med savil punkt-punkt som punkt-till-multipunktlésningar
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2 Fiberutbyggnad fram till 2025

2.1 Uppskattningen av fiberutbyggnaden sker i fyra
steg

I detta avsnitt presenteras en uppskattning av hur fiberutbyggnaden kan
komma att utvecklas fram till ar 2025. Bedémningen ir avgorande for
uppféljningen av bredbandsmalen eftersom andelen hushéll och féretag som
kommer att ha tillging till framf6rallt 1 Gbit/s och 100 Mbit/s i mycket hog
grad beror pa utbyggnaden av fiberaccessnit.

PTS uppskattning baseras pa ett stort antal faktorer och ir, som alla prognoser,
forenad med osikerhet. Grundantagandet dr att nivan for fiberpenetrationen ar
2020 och 2025 idr beroende av hur mycket som kommer att investeras i
fibernit fram tills dess. Investeringarna antas vidare vara beroende av ett antal
nyckelfaktorer, som i sin tur paverkas av olika omvirldsfaktorer. Beskrivningen
av orsakssambanden mellan trender i omvirlden och fiberpenetrationen bestar
av fyra steg, vilket illustreras i Figur 1:

Figur 1 Teori for uppskattning av fiberutbyggnaden fram till
2025

2 4.
L. 3
Nyckelfaktorer Investérings— Utbyggnad och

Omvarlds-

faktorer som grund for nivaer fiberpene-

investeringar tration

Avsnittet inleds med en presentation av omvirldsfaktorer som paverkar
tillgdng och efterfragan pa bredband (steg 1 i Figur 1 ovan).

Diirefter foljer en beskrivning av tre nyckelfaktorer som enligt PTS bedémning
kommer att paverka marknadsaktérernas framtida investeringar samt PTS
analys av hur investeringarna i fast och mobil bredbandsinfrastruktur har
utvecklats sedan 2009 (steg 2 och 3 i Figur 1). Baserat pa den nuvarande
investeringsnivan for fast bredbandsinfrastruktur och en sammanvigd
bedémning av nyckelfaktorer som paverkar dessa gér PTS ett antagande om
nivan pa framtida investeringar (steg 3 1 Figur 1).
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Avslutningsvis anvinds investeringsnivaerna som indata i en modell,
fiberutbyggnadsmodellen, som PTS anvinder for att uppskatta
fiberpenetrationen fram till ar 2020 och 2025 (steg 4 i Figur 1). En beskrivning
av fiberutbyggnadsmodellen aterfinns 1 Bilaga 2.

2.2 Steg 1: Omvarldsfaktorer som paverkar
fiberutbyggnaden

Marknadsaktérernas investeringar i fiberinfrastruktur fram till ar 2025 paverkas
av hur en rad olika omvirldsfaktorer kommer att utvecklas. I detta avsnitt
beskrivs ett urval av de trender som har identifierats inom ramen for PTS
omvirldsnitverk och som bedéms paverka investeringsnivan eftersom de
driver tillgang till och efterfragan pa snabbt bredband.

2.2.1 Trender som driver slutkundernas efterfrdgan och
betalningsvilja pa snabbt bredband

PTS betraktar foljande trender som sirskilt viktiga for att driva pa efterfragan

och betalningsviljan f6r bredband med hog hastighet och ddrmed investeringar

i fiberinfrastruktur:

e Anvindare konsumerar allt mer rérlig bild via mobil, dator och
surfplatta: Datakrivande tjanster som strémmad video och spel driver
efterfragan pa fiberbaserade bredbandsanslutningar eftersom fiber har
hég kapacitet. Efterfragan pa kapacitet fOrstirks dessutom av att manga
hushall anvinder tradlosa nitverk med flera samtidiga anvindare, vilket
kriver hogre kapacitet.

e Anvindare férvintar sig att mobila terminaler kan anvindas
overallt och samtidigt med andra: Detta relaterar till efterfrigan pa
bredband med hog hastighet eftersom det kraver utbyggnad av
mobilnit och wifi-nit, vilket ocksa driver investeringar i
fiberinfrastruktur, bl.a. for att tillgodose behovet av kapacitet till
mobilnitens basstationer.

e Hoga krav pa sikerhet och tillférlitlighet i bredbandsniten: E-
hilsa (exempelvis trygghetslarm, likarbesok och diagnos pa distans)
och mobila betalningar leder till stora forvintningar pa
bredbandsinfrastruktur med hog tillforlitlighet och
overforingskapacitet, vilket fiberanslutningar kan ge.

e Allt mer data lagras pa webben genom molntjianster: Den 6kande
anvindningen av molntjdnster bidrar till 6kad efterfragan pa snabbt
bredband eftersom de ir kapacitetskrivande bade vad giller
hastigheten upp- och nedstréms. Da fiber dr en accessteknik som har
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mojlighet till symmetrisk dataéverforing driver detta pa efterfragan pa
bredband via fiber.

e Digitaliseringen av sambhillet: allt mer sofistikerade e-tjanster tas i
bruk inom bade privat och offentlig verksamhet. Det finns ocksa
uttalade ambitioner om att driva pa digitaliseringen fran politiskt hall.

2.2.2 Ytterligare trender som paverkar tillgdngen till bredband
Utover de omvirldstrender som PTS betraktar som sarskilt efterfragedrivande
finns ett antal faktorer som direkt eller indirekt paverkar marknadsaktorernas
investeringar 1 bredbandsutbyggnad. Nedan beskrivs nagra av dessa trender.

e Ekonomisk tillvixt: Konjunkturutvecklingen kan paverka svenska
konsumenters efterfragan pa snabbt bredband och i férlingningen
operatorernas investeringsvilja. Enligt Konjunkturinstitutets senaste
prognos bedoms hégkonjunkturen besta under 2019 men gradvis ebba
ut 2020.1+ En svagare framtida tillvixt skulle, allt annat lika, innebdra att
marknadsaktérerna investerar mindre i fibernit. Samtidigt gar det inte
att i ett sadant ldge utesluta 6kade offentliga satsningar pa
bredbandsinfrastruktur som ett sitt att motverka den svagare
ekonomiska utvecklingen.

¢ Konsolidering pa marknaden: Foérvirv och fusioner kan skapa
stordriftsférdelar och underlitta lingsiktiga investeringar i fibernit.
Konsolideringar kan 4 andra sidan dven leda till minskad konkurrens
med ldgre investeringar som f6ljd. De senaste aren har flera stora
torvirv dgt rum péd den svenska marknaden. I januari 2018
annonserades en fusion mellan Tele2 och Com Hem som slutférdes i
november 2018, efter att EU-kommissionen godkint
sammanslagningen.

e Styrning och reglering pa EU-niva: Det finns flera ekonomiska och
politiska faktorer som skapar osikerhet kring den framtida
utvecklingen vad avser t.ex. styrning och reglering pa EU-niva. Okande
osikerhet kan fa negativa konsekvenser for investeringsviljan hos
aktorerna pa marknaden.

e Offentliga aktorers roll: Det finns indikationer pa att antalet
kommuner som bedriver ett aktivt arbete f6r bredbandsutbyggnad
minskade nagot under 2018. I vissa fall handlar det om att planerade
utbyggnadsprojekt avbrutits eller férsenats och att kommunerna dé inte
ser ndgra nya vigar framit i avsaknad av finansiering for fortsatt
utbyggnad. I andra fall handlar det om att férvintningarna pa

14 Konjunkturinstitutet (2019). Konjunkturliget angusti 2079.
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kommunerna har 6kat.1s Sedan forra arets uppfoljning har Trafikverket
toreslagit atgirder fOr att underlitta forliggning av
bredbandsinfrastruktur i vigomraden. Fr.o.m. den 1 april 2019 har
arenden kunnat hanteras enligt tillfalliga ersittningsnivaer,
aterstillandekrav m.m. Malsdttningen ér att det ska finnas ett reviderat
standardavtal for férligegning senast den 1 december 2019.16
Trafikverket har dven vidtagit atgarder i syfte att korta sina
handldggningstider f6r ansékningar om gravtillstind i vigomraden.

2.3 Steg 2: Nyckelfaktorer for fiberinvesteringar

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen for tre nyckelfaktorer som ligger till grund
for PTS antagande om framtida investeringsnivaer i fiberutbyggnadsmodellen,
som 4r den modell PTS anvinder for att uppskatta fiberutbyggnaden fram till
2020 och 2025 (se bilaga 2). PTS har identifierat féljande nyckelfaktorer f6r

fiberutbyggnaden:

1. Marknadsaktorernas strategier och dverviganden,
2. slutkundernas efterfragan och betalningsvilja, samt
3. hushallens och arbetsstillenas nirhet till befintlig fiberinfrastruktur.

Beroende pa hur dessa faktorer samspelar paverkas investeringsviljan hos
marknadsaktérerna och didrmed hur tillgangen till fiberinfrastruktur utvecklas.
Nyckelfaktor 2 (slutkundernas efterfrigan och betalningsvilja) bedémer PTS
som den viktigaste faktorn for investeringar i fiberutbyggnad.

2.3.1 Nyckelfaktor 1: Marknadsaktorernas strategier och
overviaganden
Bredbandsutbyggnaden har skett i en ligre takt 2018 dn féregaende ar. I flera
lin uppskattas utbyggnaden vara 1-4 ar férsenad, bl.a. for att aktérer har pausat
eller avbrutit projekt i vissa omraden. Den minskade utbyggnadstakten har
aven medfort simre forutsittningar for underleverantorer som exempelvis
fiberinstallatorer och tillverkare av aktiv utrustning. Situationen varierar dock
mellan olika delar av landet och i nagra lin sker utbyggnaden i fortsatt hég
takt.1”

Telias fiberinvesteringar nidde sin topp under 2016 och bolaget har direfter
successivt minskat utbyggnadstakten. Under de kommande tvé aren vintas en
fortsatt nedtrappning av investeringarna och Telia planerar att komplettera sin

15 Bredbandsforum (2019). Uppf6ljning av de regionala bredbandskoordinatorernas verksamhet 2018.

16 Trafikverket (2018), Slutredovisning, Alternativa anliggningstekniker m m i syfte att framja ntbyggnad av bredband i
landsbygd.

17 Bredbandsforum (2019), Uppfoljning av de regionala bredbandskoordinatorernas verksambet 2018.
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fiberutbyggnad med forvirv av andra aktorers fibernit och genom att anvinda
tradlosa alternativ, huvudsakligen via 4G och 5G.1

IP-Only har ambitionen att investera 15 miljarder kronor i fibernit fram till
2020, varav 7 miljarder pd landsbygden.!” Efter ett uppehall i utbyggnaden
under forsta kvartalet 2018 har bolaget meddelat att fiberutbyggnaden kommer
att intensifieras under 2019.20

Stadsndten har investerat stora belopp 1 fibernit under de senaste aren och
Svenska stadsnitstéreningen (SSNf) uppskattar att stadsnitens investeringar
under 2019 kommer att ligga pa liknande niva som 2018.2t Utbyggnaden drivs
av en kombination av kommunala bredbandstrategier, efterfragan fran hushall
och féretag samt mobiloperatérernas behov av fiberanslutningar till
basstationet.

Byaniten har spelat en viktig roll 1 fiberutbyggnaden pa landsbygden men det
finns nu tecken pa minskad aktivitet fran dessa aktorer. Det startas fa nya
fiberféreningar och i vissa lin saknas det helt aktiva féreningar.
Marknadsaktérerna star i allt storre utstrickning f6r utbyggnaden dven i
glesbebyggda omraden.2

2.3.2 Nyckelfaktor 2: Slutkundernas efterfrdgan och betalningsvilja
P4 senare dr har tillgdngen till 1 Gbit/s och 100 Mbit/s frimst 6kat genom
fiberanslutning av enfamiljshus. Antalet fiberanslutna enfamiljshus var ca 1 214
000 1 oktober 2018, en 6kning med 15 procent jimfért med oktober 2017.
Okningstakten var dirmed betydligt lagre dn féregaende ar, da antalet 6kade
med 27 procent. Drygt 61 procent av alla enfamiljshus i Sverige var anslutna till
fibernit i oktober 2018.

Okade kostnader for fiberutbyggnad kommer, allt annat lika, att minska
efterfragan pa fiberanslutning. Slutkundernas efterfragan pa fiber kan dven
paverkas av hur pris och kapacitet f6r tradlésa alternativ utvecklas under
perioden fram t.o.m. 2025.

I oktober 2018 fanns drygt 359 000 hushall 7 zithebyggda omraden som saknade
tilledng till 100 Mbit/s men befann sig i nirheten av en fiberansluten byggnad.
De flesta av dessa hushall har f6rmodligen fatt erbjudande om att dra in fiber,

18 Telia Company (2019), Presentation, Capital Markets Day 2019.

19 TP-Only (2017), Pressmeddelande, 2017-03-22.

20 IP-Only (2019), Frdgor och svar om fiberntbyggnaden, https:/ /www.ip-only.se/blog/2019/02/19/fragot-
och-svar-om-fiberutbyggnaden/

21 SSNf (2019) Stadsnatsundersikning 2019 (kommande).

22 Bredbandsforum (2019). Uppfilining av de regionala bredbandskoordinatorernas verksambet 2018.
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men tackat nej. Da hushallen 1 fraga alltsa bor ha fatt ett ”skaligt erbjudande”
anses de ha tillgdng till 1 Gbit/s i uppfoljningen av malet om att hela Sverige
bor ha tillgang till snabbt bredband 2025. Diremot anses de sakna sadan
tillgdng som mats vid uppféljningen av malet att 95 procent bor ha tillgang till
100 Mbit/s senast 2020 eftersom det malet bara avser anslutna hushill och
foretag.

2.3.3 Nyckelfaktor 3: Narhet till befintlig fiberinfrastruktur

Nirhet till befintlig bredbandsinfrastruktur, sarskilt fibernit, 6kar mojligheten
till anslutning och utgdr en indikator for fortsatt utbyggnad av snabbt
bredband. Avstandet till ndrmaste fiberansluten byggnad paverkar kostnaden
for nyetablering. Mot den bakgrunden ar det positivt att 89 procent av Sveriges
hushéll och féretag fanns i, eller i nirheten av, en byggnad som antingen ar
fiberansluten eller passeras av ett fiberaccessnit i oktober 2018.2 Motsvarande
andel ett ar tidigare var 85 procent.

PTS mobiltéicknings- och bredbandskartliggning 2018 visar att ca 861 000 hushall
fortfarande saknade tillging till bredband med 100 Mbit/s. Omkring 47
procent, eller 404 000, av de hushéll som saknade 100 Mbit/s fanns i absolut
nirhet till en fiberansluten byggnad. I titbebyggda omriden fanns ca 60
procent av hushillen utan 100 Mbit/s i absoluta nirheten av fiber.
Motsvarande andel i glesbebygeda omriden var ca 17 procent.

Omkring 53 procent, eller 457 000, av hushallen som saknade fiber i oktober
2018 fanns i omraden dir det inte skett ndgon fiberutbyggnad. Drygt hilften av
dessa, ca 235 000 hushall, fanns i titbebyggda omraden, dvs. omraden som
liknar dem dair de flesta hushall fatt tillgdng till 100 Mbit/s pa marknadsmissiga
grunder. Runt 223 000 av de hushéll som saknade 100 Mbit/s fanns i glest
befolkade delar av landet ddr stodfinansierad utbyggnad varit vanligare.

Bristen pa finansiering har lyfts fram som det stérsta hindret f6r att nd ut till
omraden som dnnu inte har tillgang till snabbt bredband. I flera lin undersoks
om tradlésa alternativ kan anvindas for att na lingre med
bredbandsutbyggnaden.>

2.4 Steg 3: Investeringsnivder fram till 2025

2.4.1 PTS investeringskartlaggning

PTS kartlaggning av investeringar i bredbandsinfrastruktur baseras pa tva
kallor. I forsta hand har uppgifter fran bolagens arsredovisningar anvints. Alla
aktiebolag ar skyldiga att skicka in sina arsredovisningar till Bolagsverket och

23 PTS (2019). PTS Mobilticknings- och bredbandskartliggning 2018.
24 Bredbandsforum (2019). Uppfilning av de regionala bredbandskoordinatorernas verksambet 2018.
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uppgifterna finns dirmed tillgingliga for allminheten. Informationen fran
arsredovisningarna har kompletterats med statistik som PTS samlar in via
undersokningen Svensk telekommarknad. Denna statistik ar sarskilt anvandbar
avseende kommuner som inte driver sina bredbandsnit i aktiebolagsform och
bolag som inte sirredovisar sina bredbandsinvesteringar, t.ex. vissa
energibolag.

Med investeringar avses hdr investeringar i materiella anlaggningstillgangar, i
forsta hand nitinfrastruktur. Mojligheten att faststéilla bredbandsinvesteringar
utifran uppgifter i arsredovisningar dr beroende av bolagens verksamhet och
deras vilja att redovisa investeringar specifikt i natinfrastruktur. Utifrin
uppgifter 1 arsredovisningar ar det inte mojligt att sirskilja mellan investeringar
1 passiv och aktiv utrustning. Det dr inte heller méjligt att urskilja hur mycket
av de totala investeringarna som har gjorts for att tillgodose bolagens interna
kommunikationsbehov. I de fall bolagen inte har specificerat investeringar i
bredbandsinfrastruktur kan det ocksa vara s att investeringar i annan
utrustning ar inkluderad.

Investeringsdata for 2018 dr insamlade under forsta kvartalet 2019, dd méanga
bolag dnnu inte hade firdigstallt sina arsredovisningar. Av den anledningen bor
uppgifterna f6r 2018 ses som preliminira. Virdena brukar dock inte avvika
sarskilt mycket fran de uppgifter som senare publiceras i arsredovisningarna.

2.4.2 Investeringar i fastndat och mobilnat

De sammanlagda investeringarna i fasta nit och mobilnit minskade med 11
procent, till 12,80 miljarder kronor, under 2018. Aret innan uppgick de totala
bredbandsinvesteringarna till 14,37 miljarder.

Investeringarna i fast nitinfrastruktur minskade med 10 procent, till 10,88
miljarder. Det innebir att 2018 var det forsta aret sedan 2009 med sjunkande
fastnitsinvesteringar. Investeringarna i mobilnat minskade med 14 procent, till
1,92 miljarder under aret.
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Figur 2 Investeringar i bredbandsinfrastruktur
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Killa: PTS och bolagens arsredovisningar.

Minskningen av investeringarna i fasta nit under 2018 berodde huvudsakligen
pa ldgre investeringar fran Telia och IP-Only. Samtliga mobilnitsdgare, med
undantag for Hi3G, minskade ocksa sina investeringar under aret. Nagot
forenklat kan man sdga att investeringarna per abonnent ér ligre f6r mobilnit
in for fasta nit eftersom mobilndten skapar en geogratisk tickning som kan
anvindas av flera anvindare samtidigt.

Telia investerade ca 3,18 miljarder 2018 och var dirmed den aktér som
investerade mest i bredbandsinfrastruktur under det dret. Bolagets investeringar
minskade med 21 procent jamfoért med 2017. IP-Only var den operatér som
investerade nast storst summa, ca 2,13 miljarder, under 2018. Detta innebar en
minskning med 16 procent 1 jimférelse med 2017.

Under 2018 investerade Telenor ca 813 miljoner (1,4 miljarder 2017),
Tele2, inklusive Com Hem, investerade 802 miljoner (615 miljoner) medan
Hi3G:s investeringar uppgick till 878 miljoner (538 miljoner).

De drygt 180 stadsniten investerade tillsammans ca 4,56 miljarder under 2018,
vilket var en 6kning fran ca 4,45 miljarder 2017.
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Figur 3 nedan visar hur de storsta aktorernas investeringar utvecklades mellan
2017 och 2018. Investeringar av gemensamt dgda nitbolag édr fordelade enligt
agarandelar for respektive bolag.

Figur 3 Investeringar i bredbandsinfrastruktur per aktor

5000
4 500 —
4 000 M
3 500
3 000
= 2 500 ]
=
2 000
1 500

1 000

o ‘n i N

Telia Telenor Tele2* IP-Only Com Stadsndt Hi3G  Ovriga
Hem

02017 @2018

Killa: PTS och bolagens arsredovisningar.
*Tele2:s investeringar 2018 inkluderar dven Com Hem.

Andelen som investeras i fasta bredbandsnit har 6kat varje ar sedan 2011.
Under 2018 utgjorde investeringar i fast bredbandsinfrastruktur ca 85 procent
av de totala bredbandsinvesteringarna medan 15 procent var investeringar i
mobilnit. Aret innan var motsvarande andelar 84 respektive 16 procent.

Operatorerna gor olika prioriteringar och investeringarnas férdelning mellan
fastnit och mobilnit varierar betydligt mellan olika aktorer. Telia, Telenor och
Tele2 investerar bade i fasta och mobila nat. Under 2018 gjorde Telia
uppskattningsvis 87 procent av sina investeringar i fast bredbandsinfrastruktur.
IP-Only och stadsniten investerar uteslutande i fast bredbandsinfrastruktur
(inklusive fast radio) medan Hi3G enbart investerar i mobilnit.

Investeringarna i fast bredbandsinfrastruktur har under de senaste aren
huvudsakligen drivits av fiberanslutning av enfamiljshus. Mellan oktober 2017
och oktober 2018 ansléts ca 189 000 enfamiljshus med fiber. En del av

fiberinvesteringarna gors 1 syfte att 0ka mobilnitens kapacitet och intakter frin
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uthyrning av svartfiber till mobiloperatérer hjilper inte minst stadsndten att
finansiera fortsatt fiberanslutning av hushall och foretag.

Mobiloperatorerna investerar fraimst i utbyggnad och fortitning av sina 4G-nat.
En stor del av investeringarna 1 mobilniten gors 1 gemensamt dgda ndtbolag
(3GIS, Net4Mobility och SUNAB). Men med den 6kade datatrafiken
investerar de dven i core-nit och plattformar for att mojligeéra mobila tjanster
och internetaccess.

2.4.3 Stadsnatens investeringar

Stadsnitsliknade aktorer dr verksamma i omkring 200 av Sveriges 290
kommuner. Enligt PTS kartligening finns det drygt 130 aktiebolag som dger
lokala fibernit. Nagra av bolagen samigs av flera kommuner och bedriver
verksamhet i flera kommuner. De allra flesta stadsndt 4r kommunigda, men ca
10 procent édgs privat. Ett fatal bolag har en kombination av privat och
offentligt dgande.

Utover stadsnitsbolagen har PTS identifierat ett femtiotal kommuner som
driver bredbandsnit inom ramen f6r den kommunala férvaltningen. Lokala nit
som dgs av aktorer med nationell verksamhet klassificeras inte som stadsnat i
PTS kartlaggning. Sedan 2013 har IP-Only och Telia forvirvat flera stadsnit
men samtidigt har ocksd nya stadsnit bildats 1 kommuner som tidigare saknat
sadan verksamhet.

Omfattande utbyggnadsprojekt kopplade till kommunala bredbandsmal har
drivit upp stadsnitens investeringar till hoga nivaer under de senaste aren. PTS
uppskattar att stadsniten 6kade sina investeringar till ca 4,56 miljarder kronor
under 2018. Detta innebdr att stadsniten stod f6r ca 42 procent av
investeringarna i fasta bredbandsnit under det aret. Foregdende ar uppgick
stadsnitens samlade investeringar till 4,45 miljarder, vilket motsvarade 36
procent av de totala investeringarna i fast bredbandsinfrastruktur.

Figur 4 nedan visar stadsnitens samlade investeringar och deras andel av de
totala investeringarna i fasta bredbandsnat mellan 2008 och 2018.
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Figur 4 Stadsndtens investeringar
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2.4.4 Statligt bredbandsstod

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi ar att marknaden ska bygga
bredbandsnit, men de foérhallanden som rader pa landsbygden gor det ofta
svart att bygga ut bredbandsnit pd marknadsmassig grund. Darfor har
regeringen beslutat om sirskilda insatser i lands- och glesbygdsomraden, bl.a.
offentlig finansiering. Enligt stodreglerna far statligt bredbandsstod bara
anvindas for utbyggnad i omraden dir marknadsaktorer inte forvintas ha
investerat i NGA-nit» inom tre dr. For perioden 2014-2020 finns ca 4,85
miljarder kronor avsatt for statligt bredbandsstod. Av dessa medel aterfinns
4,25 miljarder inom landsbygdsprogrammet, avsedda for utbyggnad av
accessnat, medan 595 miljoner finns inom regionalfonden och ir avsedda for
ortssammanbindande nét. Den 31 december 2018 aterstod knappt 700
miljoner att férdela inom de tva stédprogrammen. I april 2018 féreslog dock
regeringen att ytterligare 195 miljoner kronor tillférs i bredbandsstéd inom
ramen for landsbygdsprogrammet under nuvarande programperiod (2014-

% Next Generation Access (NGA) beskrivs nirmare i General Block Exemption Regulation, den s.k.
Gruppundantagsférordningen.

26 PTS (2019), Sammanstillning av stodmedel till bredbandsutbyggnad for ar 2018 samt prognostisering avseende
efterfragan for ar 2019-2020.
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2020).27 I Budgetpropositionen f6r 2020 foreslar regeringen att ytterligare 650
miljoner kronor avsitts for bredbandsstod 2020 till 2022.2s

I de fall dir bredbandsstéd har anvints av privata bolag och kommunala
stadsnit ingar stddmedlen i de investeringar som PTS redovisat ovan. En stor
del av de projekt som beviljas bredbandsstdd har dock drivits av lokala
fiberféreningar (s.k. byanit). Dessa investeringar ingar inte i PTS kartliggning
men bidrar ocksa till bredbandsutbyggnaden. PTS uppskattar att byanatens
stodfinansierade investeringar kommer att uppga till knappt 800 miljoner
kronor per ar under perioden 2014-2020.

2.5 Framtida investeringsnivaer
2.5.1 Tva tiankbara scenarier till 2025

Aven om det ir férenat med osikerhet att géra prognoser om framtida
investeringsnivier ar det bade nédvindigt f6r att kunna folja upp
bredbandsmalen och motiverat eftersom det ger underlag till diskussionen om
den framtida bredbandsutbyggnaden. I det foljande redovisar PTS tva scenarier
med en bedémning av vilken bredbandstillgang dessa leder fram till ar 2020
och 2025. PTS bedoémer att utvecklingen i scenario I dr den mest troliga.

2.5.2 Scenario I: Undanrojda hinder och stabil efterfrdgan

Utgangspunkten for scenario I r att 6kade kostnader for fiberutbyggnaden ger
minskade incitament till investeringar f6r marknadsaktorerna, eftersom
kostnaden per ny anslutning 6kar. Det finns dock fortsatt en efterfragan pa
snabbt bredband, dven om den didmpas av stigande kostnader i vissa omraden.
Marknadsaktorerna har natt toppen av sina investeringar och utbyggnadstakten
avtar. Det finns ett fortsatt offentligt engagemang f6r bredbandsutbyggnad
som bidrar till fortsatta investeringar fran stadsnit och privata aktorer.

Fokus for utbyggnaden riktas allt mer mot fortitning av redan utbyggda
omraden. Fiberutbyggnaden pa landsbygden fortsitter dock, om dn i mindre
skala dn tidigare. Anslutning av hushéll och féretag i glest befolkade omraden
underlittas av att det blivit enklare att anligga bredbandsinfrastruktur i
viagomraden. Trafikverkets atgiarder for att korta sina handlaggningstider, i
kombination med minskad utbyggnadstakt, ger ocksa kortare kotider £6r
ansOkningar om gravtillstind i vigomraden. En ligre utbyggnadstakt gor dven
att tillgangen pa graventreprenorer och andra underleverantorer forbittras.

I scenario I riknar PTS med att investeringarna ligger kvar pa relativt hoga
nivaer under nagra ar till men att de direfter minskar markant nir de senaste

27 Regeringens proposition 2018/ 19:99.
28 Regeringens proposition 2019/ 20:1.
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arens omfattande utbyggnadsprojekt har blivit firdigstillda. Sammantaget
innebdr detta de totala investeringarna (inklusive befintliga och aviserade
stodmedel) under perioden 2018-2025 blir 31 miljarder kronor i fiberaccessnat.
Fram t.o.m. 2020 investeras 17 miljarder kronor.

2.5.3
I scenario II utvecklas investeringarna svagare dn 1 scenario I. Marknaden
karakteriseras av vikande efterfragan fran slutkunderna och det kvarstar
allvarliga hinder for fortsatt bredbandsutbyggnad. Det rader fortsatta problem
med linga handliggningstider hos offentliga myndigheter och tilltride till
privat mark ar alltjimt ett problem. Bristen pa l16nsamma utbyggnadsomraden i
Sverige gor att vissa operatOrer och underleverantorer soker sig mot mer
attraktiva utlindska fibermarknader. Sammantaget innebar detta att
utbyggnaden av fibernit i glesbebyggda omraden stagnerar. Fokus riktas mot
fortitning 1 redan utbyggda omraden och anslutning av nyproducerade
bostider i titorterna.

Scenario II: Kvarstdende hinder och svag efterfragan

I scenario II raknar PTS med att investeringarna fortsitter pa forhallandevis
héga nivaer 1 nagot eller nagra ar till, for att direfter minska drastiskt. De totala
investeringarna (inklusive befintliga och annonserade stodmedel) under
perioden 2019-2025 blir 24 miljarder kronor i fiberaccessnit, varav 13 miljarder
fram t.o.m. 2020.

De tva scenarierna sammanfattas i Tabell 2 nedan.
Tabell 2 Investeringsscenarier fram till 2025
Scenario Il: Fortsatta

hinder och svagare
efterfragan

Scenario I: Undanréjda
hinder och stabil
efterfragan

Hoga kostnader och

Marknadsaktorerna andra hinder leder till

Utfall av nyckelfaktor 1:

Marknadsaktdrernas
strategier och
Overvaganden

minskar gradvis sina
investeringar. Starkt
offentligt engagemang
bidrar till fortsatta
investeringar.

drastiskt sjunkande
investeringar. Svagare
offentligt engagemang
missgynnar
investeringar.

Utfall av nyckelfaktor 2:

Slutkundernas

Fortsatt efterfragan pa
snabbt bredband. Lokalt
engagemang bidrar till
aggregering av

Efterfrdigan hammas av
stigande kostnader som
overskrider
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efterfradgan och
betalningsvilja

efterfragan i
glesbebyggda omraden.

slutkundernas
betalningsvilja.

Utfall av nyckelfaktor 3:

Paverkan av befintlig
fiberinfrastruktur

Utbyggnad av fibernat
sker i omraden med
flerfamiljshus och
sméhus, dven i omraden
utanfor tatorterna.

Utbyggnad av fibernéat
sker framst i tatorter.
Utbyggnaden i glest
bebyggda omraden
stagnerar.

Utfall av investeringar i
fibernat

2.6

Mer investeringar i
fiberaccessnat: 31 mdkr
(varav 17 mdkr t.o.m.
2020)

Mindre investeringar i
fiberaccessnat: 24 mdkr
(varav 13 mdkr t.o.m.
2020)

Steg 4: Fiberpenetrationen 2020 och 2025

I t6ljande avsnitt redovisas den framtida fibertillgangen i de tva scenarierna
utifrin berikningar gjorda med PTS fiberutbyggnadsmodell. Bedomningen av
fiberpenetrationen ar avgorande for uppfoljningen bredbandsmalen eftersom
andelen hushall och féretag som kommer att ha tillgang till framforallt 1
Gbit/s och 100 Mbit/s i mycket hog grad dr beroende av utbyggnaden av

fiberaccessnat.

2.6.1

Fiberutbyggnadsmodellen

PTS har utvecklat en modell f6r att prognostisera fiberutbyggnaden i Sverige
(fiberutbyggnadsmodellen, FUM). Som indata i modellen anvinds prognoser
over a) investeringar och b) kostnader. Modellens tva prognoser jamkas
samman och utfallet visar hur manga hushall och arbetsstillen som kan
torvintas bli fiberanslutna givet en viss investeringsniva.

Investeringsprognosen ir baserad pa investeringsvolymerna i de tvéd scenarier
som beskrivits 1 underavsnitt 2.5.2 och 2.5.3. Kostnadsprognosen baseras pa en
nitverksanalys som kopplar ihop byggnader och arbetsstillen med
accessnoder. Eftersom PTS saknar information om fibernatens faktiska
strackning sa simulerar modellen ett hypotetiskt accessnit, baserat pa
information om tillgangen till fiber pa byggnadsniva. Det hypotetiska
accessnatet ar GIS-baserat och anvinder en av PTS anpassad vigdatabas i
kombination med en databas for hushall och arbetsstillen. I modellen antas
alltsd att fibern dras lings med vignitet. Linkar skapas sedan fran
accessnoden, via vagnitet, till alla hushall och arbetsstillen.
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Modellen utgar fran den fiberutbyggnad som hittills har uppnatts enligt PTS
senaste mobilticknings- och bredbandskartligening (dvs. oktober 2018). De
hushéll och féretag som redan ir fiberanslutna enligt kartligeningen sorteras
bort si att endast kostnaderna for att fiberansluta kvarvarande hushill och
arbetsstillen beriknas.

FUM anvinder schablonkostnader fran PTS kalkylmodell for det fasta nitet
(’BULRIC”). Det finns dock skillnader mellan de tva modellerna eftersom de
ar framtagna for olika syften. Syftet med FUM ir att uppskatta kostnaden som
marknadens aktorer har for att na regeringens och EU-kommissionens
bredbandsmal medan BULRIC ir framtagen for att modellera kostnaden som
en hypotetiskt effektiv operator har for att bygga ut ett nationellt fibernit och
direfter berikna reglerade tillltridespriser. I BULRIC optimeras nitbyggnaden,
vilket bl.a. medfor att ett stort antal befintliga noder exkluderas fran modellen.
I FUM antas inte en optimerad utbyggnad och siledes ingir alla noderna i
modellen. FUM beriknar kostnaden for att fiberansluta samtliga hushall och
foretag i Sverige medan den nitutbredning som antas for en konkurrensutsatt
och effektiv operatér i BULRIC endast uppgar till 80 procent. Vidare berdknar
FUM endast kostnaden for att ansluta byggnader som innehaller hushéll och
arbetsstillen, medan BULRIC adven inkluderar kostnader for att fiberansluta
relevanta fritidshus. For att PTS ska kunna f6lja upp vissa av bredbandsmalen
innehaller FUM ocksa kostnaden for att dra fiber sista strickan fran 7vig till
hus”. Denna kostnad dr exkluderad fran BULRIC.

Som nimnts ovan utgar FUM frin ett hypotetiskt accessnit och detta medfor
att antalet byggnader som inte dr anslutna med fiber, men som har fiber i sin
absoluta nirhet, blir storre i modellen 4n i den statistik som PTS samlar in frin
nitdgare inom ramen f6r mobilticknings- och bredbandskartliggningen. I
prognoserna gors darfor ett schablonmassigt engangstillige pa 15 miljarder
kronor, baserat pa historiska kostnader f6r motsvarande fiberutbyggnad, for att
kompensera f6r denna diskrepans.

For en mer detaljerad beskrivning av fiberutbyggnadsmodellen, se bilaga 2.

2.6.2 Fiberpenetrationen 2020 i scenario I och II
- Utfallet av scenario I ger att 85-88 procent av hushall och arbetsstallen
har tllging till minst 100 Mbit/s ar 2020.
- Utfallet av scenario II ger att 83-86 procent av hushall och arbetsstillen
har tillgdng till minst 100 Mbit/s dr 2020.

PTS bedomer att fiberpenetrationen ar 2020 som féljer av scenario I 4r mest
trolig. Detta ir en revidering nedat jamfort med for ett ar sedan da PTS
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bedomde att 87-90 procent skulle ha tillging till 100 Mbit/s ar 2020 i det mest
troliga scenariot.

2.6.3 Fiberpenetrationen 2025 i scenario I och I1

- Utfallet av scenario I ger att 97-98 procent av hushall och arbetsstillen
har tillgang till minst 1 Gbit/s eller fiber i sin absoluta nirhet 4r 2025.

- Utfallet av scenario II ger att 96-97 procent av hushall och arbetsstillen
har tillgang till minst 1 Gbit/s eller fiber i sin absoluta nirhet r 2025.

PTS bedoémer att fiberpenetrationen ar 2025 som foljer av scenario I dr mest
trolig. Prognosen ir en revidering uppét for tillgingen till 1 Gbit/s och 100
Mbit/s jamfort med 2018, di PTS prognostiserade att 94,0-97,0 respektive
94,4-97 4 procent skulle ha tillgang till 1 Gbit/s och 100 Mbit/s 4r 2025 i det
mest troliga scenatiot. Fér 30 Mbit/s gor PTS samma bedomning som i férra
arets uppfoljning.

Med tanke pa den langa tidshorisonten dr dock osakerhetsfaktorerna fler 1
prognosen for 2025 dn f6r 2020.
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3 Bidraget till bredbandsmalen fran
bredband via radio

I detta kapitel presenteras PTS bedomning av i vilken omfattning bredband via
radio kan bidra till malen i regeringens bredbandsstrategi och EU-
kommissionens digitala agenda. Analysen avgrinsas till omraden som inte
kommer att fa tillgang till fiber ar 2020 eller 2025 givet scenario I och 11 i
kapitel 2.

3.1 Bidraget till mdlen om 30 och 100 Mbit/s fran
satellit, mobilnat och fast radio

PTS bedoémer att befintliga och planerade investeringar i bredband via satellit
kommer att kunna ge tillgang till 30 Mbit/s till de hushall och féretag som inte
redan har tillgang till denna hastighet via andra accesstekniker dr 2025. Detta
innebir att regeringens delmal om minst 30 Mbit/s till 100 procent ar 2025 bor
kunna uppnis. Redan idag dr det mojligt att fa Gver 30 Mbit/s via satellit men i
dagsliget finns inga svenska bredbandsoperatorer som erbjuder nyteckning av
satellitabonnemang. Dessutom kommer satellitkapaciteten 2020 sannolikt inte
att ricka till f6r alla hushall och foretag som saknar 30 Mbit/s via andra
tekniker. Detta innebdr att Sverige sannolikt inte kommer att uppna EU-
kommissionens mal om att alla i Europa senast ar 2020 ska ha tillgang till
internethastigheter pa 6ver 30 Mbit/s. P4 sikt kommer dven hastigheter om
100 Mbit/s att kunna uppnas via satellit.» I dagslaget dr det dock oklart nar och
1 vilken utstrickning satellitlbsningar kan komma att bidra till delmalet om 100
Mbit/s 2025. Av forsiktighetsskil har PTS darfor valt att utesluta
satellitlésningar i prognosen fo6r detta delmal 1 arets uppfoljning.

Dagens satellitinfrastruktur medfér storre fordréjningar dn andra
accesstekniker pa grund av avstandet mellan satelliten och jordytan, men
overforingshastigheten medger upp till 50 Mbit/s, installationskostnaden ar
relativt ldg och det finns marknadserbjudanden f6r anslutning av hushall och
arbetsstillen via geostationira satelliter. Satellitinfrastrukturen dr en nationellt
heltickande anslutningsteknik, men kriver att slutanvindarens parabolantenn
har fri sikt mot sdder och satelliten. Det innebir att slutanvindaren kan behdva
vidta atgirder som t.ex. att installera parabolen pa hogre plats eller filla trid f6r
att kunna fa sadan fri sikt. Slutanvindarna delar pa infrastrukturens kapacitet
over Sverige och kanske dven andra delar av Europa. Detta kan vara en
begrinsande faktor for det antal anslutningar som marknadsaktorerna kan
leverera 1 Sverige och for de 6verforingshastigheter som kan levereras av
marknadsaktérerna under de tidsperioder nir anvindningen ar som hogst

29 PTS (2019), Vdgledning for bredbandsutbyggnad. Hur tradlisa tekniker kan komplettera tradbundna.
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(’brad timme”). Det finns planer pa att skjuta upp nya lagflygande satelliter
som medger hogre overforingshastigheter men det dr osikert hur tickningen
kommer att se ut, framfor allt i norra delarna av Sverige.»

Mellan 2020-2025 kommer dven mobilniten (sdrskilt 700, 800 och 900 MHz-
banden)* att ha en mycket viktig roll for tillgdngen till 30 Mbit/s, framforallt i
de omraden utanfor titort och smaort dir det saknas marknadsmassiga
forutsattningar for att bygga ut fiber. Tidigare erfarenheter fran till exempel
800 MHz-utbyggnaden3 visar dock att dessa omriden normalt adresseras
relativt sent i en kommersiellt planerad utbyggnad. PTS bedomer det darfor
som osannolikt att utbyggnaden av mobilnit, i nagon storre omfattning, natt ut
till de aktuella omridena redan i slutet av 2020. Daremot bedémer PTS att
firre dn 1 procent av alla hushall och arbetsstillen kommer att sakna tillgang
till bredband via mobilniten med en 6verforingshastighet om 30 Mbit/s ar
2025. PTS bedémer vidare att mobilt bredband inte kommer att bidra till malet
om 100 Mbit/s i de aktuella omridena. Anledningen ir att sidana
overforingshastigheter typiskt sett kriver frekvensband 6ver 1 GHz, vilka
vanligtvis inte anvinds i glest befolkade delar av landet pa grund av simre
yttackningsegenskaper.

Fast radio medger 6verforingshastigheter som kan bidra till biade 30 och 100
Mbit/s-mélen. P4 sikt kan dven hastigheter om 1 Gbit/s vara mojliga. De
senaste aren har det tillkommit nya marknadsaktorer som erbjuder 16sningar
via fast radio och den tekniska utvecklingen inom omradet har varit snabb. Det
ar dock svart att bedoma hur marknaden f6r denna typ av tradlosa anslutningar
kommer att utvecklas, vilket gor att alla prognoser f6r fast radio har stor
osikerhet. Baserat pa historisk abonnemangstillvixt bedémer PTS att fast radio
kan bidra till att ge ytterligare ca 2 000 hushall och arbetsstillen tillgang till 100
Mbit/s utanfor titort och smaort till 2020, och 7 000 till 20 000 4r 2025. Ett
Okat marknadsfokus pa bredband via fast radio skulle dock kunna resultera i att

30 Satellitsystemen OneWeb, SpaceX och LEOSAT ir planerade att tas i bruk 2019 och vintas vara
fardigutbyggda ar 2027, 2022 respektive 2024.

31 For att f4 tillgdng till 30 Mbit/s via mobilniten bedomer PTS att det krivs antingen: Tackning av LTE i
frekvensband 6ver 1 GHz, med en kanalbandbredd av minst 20 MHz; eller, tickning av LTE i flera
frekvensband under 1 GHz som kan aggregeras for att uppna en sammanlagd kanalbandbredd av minst
20 MHz. Frekvensband éver 1 GHz anvinds nistan uteslutande 1 mer titbefolkade omraden dir
avstinden mellan basstationerna och anvindarna ir relativt sma, vilket forvantas vara samma omraden
som nds av fiberutbyggnaden. I mer glest befolkade omriden férvintas istillet 700, 800 och 900 MHz-
banden tllsammans — genom sa kallad carvier aggregation — anvindas for att uppna 30 Mbit/s.

32 Utbyggnaden i 800 MHz-bandet hade i oktober 2013, efter 2,5 ar, natt 92,9 procent av hushallen och
89,4 procent av arbetsstillena. Redan ett ar senare, i oktober 2014, hade utbyggnaden i 800 MHz-bandet
natt 98,5 procent av hushillen och 97,1 procent av arbetsstillena.
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sadana losningar far ett storre genomslag dn prognostiserat, i synnerhet till
2025.
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4 Tillgang till stabila mobila tjanster av
god kvalitet

4.1 Utgdngspunkt for uppfoljningen

Detta mal dr med nédvandighet rorligt eftersom det utgar ifran méinniskor och
deras behov och beteenden, vilka forandras 6ver tid. Det dr t.ex. avgorande for
prognosen, men svart att bedoma, vilka 6verféringshastigheter som framtidens
mobila tjanster kommer att kriva och vilka ytor som ska riknas som omriden
ddr man normalt befinner sig. P'TS insamlade kvantitativa information av
tickningsdata ingar som en del av analysen om maluppfyllnad. Dessa
tickningsdata anvinds som grund for en kvalitativ bedomning av
mojligheterna att malet.s

PTS anvinder bithastigheten 10 Mbit/s for funktionellt tilltrade till fast
internet for stadigvarande bostader eller verksamhetsstillen som utgangspunkt
for prognoserna. Aven betydligt ligre 6verforingshastigheter kan av
anvindaren uppfattas som tillrickligt 1 vissa situationer, t.ex. anvaindning av e-
post, s6kning av information pa internet, tillgang till internetbanken,
nitbaserade tidningar, sociala medier, rostsamtal och videosamtal. For dessa
tjanster krivs bara upp till 3 Mbit/s. Eftersom PTS foljer upp yttickningen for
30 Mbit/s inom ramen f6r myndighetens mobilticknings- och
bredbandskartliggning, redovisas dven prognoser for den hastigheten i
scenarierna nedan. PTS anser dock att 30 Mbit/s 6verstiger den kapacitet som
minniskor 1 dagsliget beh6ver for stabila mobila tjdnster av god kvalitet.

Omriadena som definierats for analysen med en rimlig niva av komplexitet ar
omraden nira vigar, nira fritidshusomraden, nira hushall och arbetsstillen.
Valet édr gjort utifran att det dr sannolikt i dessa omraden som manniskor i
forsta hand befinner sig. Nir det giller vigar har PTS riknat in alla vigar som
omfattas av Lantmiteriets vigkarta, aven mindre vigar. Detta innebar att det
bor finnas omriden som ticks av den valda definitionen, men dir fa eller ens
nagra minniskor normalt befinner sig. Omridena utgdr, enligt den valda
definitionen, ca 86 procent av Sveriges yta (exklusive hav och de fyra storsta
sjoarna).

Utifran definitionen ovan har PTS gjort en berdkning av tickningen mellan
2013 och 2018, vilken visas 1 Tabell 3. Berikningen dr baserad pa tickningen
f6r 10 Mbit/s pa tickningsniva 2.» Kartliggningen visar att ca 85 procent av

33 Metoden som PTS anvinder i denna rapport kommer att vidareutvecklas i kommande rapporter i syfte
att forbittra prognosen ytterligare.

34 Tickningsnivd 2 motsvarar anvindarfallet ”Utomhustickning £6r handhaéllen terminal”, se PTS
mobilticknings- och bredbandskartliggning 2018 £6r en detaljerad definition.
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valda omriden var tickta med mobilnit som medger 10 Mbit/s i oktober 2018.
Tickningen for 1 Mbit/s 4t i princip identisk med den f6r 10 Mbit/s.

Tabell 3 Tackning i valda omraden

Tillgang

2013

2014

2015

2016

2017

2018

10 Mbit/s

51,2%

58,3%

73,4%

77,8%

84,6%

84,9%

Figur 5 nedan illustrerar tickningen for 10 Mbit/s 4r 2018. Av figuren framgér
ocksa vilka delar av Sverige som inte ingar i valda omraden f6r denna

uppféljning (vita ytor i Figur 5). I de valda omridena finns sannolikt omraden
dir fa eller ens nagra manniskor normalt befinner sig.

Figur 5 Tackning for 10 Mbit/s i valda omrdden (2018)

Gron (ljus) yta: taickning 10
Mbit/s finns i det definierade
omradet

Ré6d (mork) yta: tickning 10
Mbit/s saknas i det definierade
omradet

Vit yta: omraden som inte ingar i
PTS valda omraden
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4.2 Faktorer som paverkar utvecklingen

Foljande avsnitt redogor for tva faktorer som ir viktiga for utvecklingen av
tickning och kapacitet fram till 2023. Utvecklingen paverkas ocksa av
omvirldsfaktorerna i underavsnitt 2.2.1, inte minst trenden att anvindare
forvintar sig att mobila terminaler kan anvindas overallt.

4.2.1 Investeringar i mobilnat fram till 2023

Investeringarna i mobilnat har sjunkit trendmassigt sedan 2008 och PTS
uppskattar att investeringarna minskade med 14 procent, till ca 1,9 miljarder
kronor, fran ar 2017 till ar 2018. Forklaringen till att investeringarna i mobilnit
minskar dr dels att 4G-niten nu har byggts ut sa att de ticker ndra 100 procent
av alla hushall och foretag, dels att priserna pa radioutrustning sjunkit samtidigt
som operatOrerna i stor utstrickning anvinder befintliga master och endast
uppgraderar med aktiv utrustning. Som ett resultat av den omfattande
utbyggnaden av fibernit de senaste aren har dock férutsittningarna for
fiberbaserat transportnit till mobilniten forbattrats.

For att hela Sverige ska ha tillgang till stabila mobila tjdnster av god kvalitet
krivs att nya siter etableras i omraden som idag har bristande tickning och
kapacitet. I dagsldget dr de flesta siter i glest befolkade omraden
underutnyttjade och ger begrinsade intikter till operatérerna. PTS bedomer
darfor att det sannolikt inte kommer att ske nagon omfattande kommersiell
nyetablering av siter i glesbebyggda omraden fram till ar 2023.

4.2.2 Tackningskrav i 700 MHz-bandet33

Den 14 december 2018 fattade PTS ett tilldelningsbeslut om 700 MHz-bandet
dir Net4Mobility HB (N4M) och Telia Sverige AB (Telia) meddelades tillstand.
Dessa tillstind, som giller till och med den 31 december 2040, ir alla férenade
med villkor som anges i separata beslut. En utbyggnad enligt tillstindsvillkoren,
torvintas 6ka forutsittningarna for god yttickning och utbyggnad i hela landet.

Till skillnad fran N4M:s tillstand dr Telias tillstind dessutom forenat med ett
krav pa tickning och utbyggnad. Beslutet innebir att Telia ska anvinda ett
tickningskravsbelopp pa 300 miljoner kronor f6r att uppfylla det krav pa
tickning och utbyggnad som aterfinns i tilldelningsbeslutet. Enligt det
tickningskravet ska Telia ha genomfért en utbyggnad som kan avriknas till ett
belopp motsvarande 75 procent av ovan nimnda tickningskravsbelopp senast
den 31 december 2023 och dir forsta delen av utbyggnaden, 25 procent av
tickningskravsbeloppet, ska vara fardigstilld i slutet av ar 2021. Mer konkret
innebdr det att Telia méste etablera nya siter fOr att ticka delar av sa kallade

% Bilagor A och B till Tillstand att anvinda radiosandare i frekvensutrymmet 713—723 MHz, och 768—778 MHZ,
dnr 17-9908.
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prioriterade ytor, vilka i hog sammanfaller grad med r6da (morka) ytorna 1
Figur 5 ovan. Tdckningskravet ricker dock inte for att ticka alla dessa ytor utan
Telia kan sjilva vilja vilka av de prioriterade ytorna som de avser att ticka
genom tickningskravet.

4.3 Forvantad utveckling av tackning och kapacitet
fram till 2023

Eftersom tickningen for mobilnit som medger 10 Mbit/s redan dr god
forvintar sig PTS en mycket begrinsad utbyggnad utéver utbyggnaden i 700
MHz-bandet. Operatorerna har redan i dagslaget uppgraderat i princip hela
2G-niten med 4G vilket innebdr att det finns en liten potential f6r utékad
tickning utanfér dagens tickningsomrade. Det dr dock troligt att en viss
fortitning kommer att ske och att vissa operatorer bygger ikapp 1 utvalda
omraden, vilket sammantaget kan bidra till en nagot 6kad yttickning.
Dessutom kan de nigot bittre yttickningsegenskaperna i 700 MHz-bandet
(jamfort med 800- och 900 MHz-banden) bidra pa ett positivt sitt.

De senaste dren har 4G-nit 1 hoga frekvensband (framforallt 1800 MHz och
2600 MHz) haft en positiv utbyggnadstrend. De hogre frekvensbanden
anvinds framforallt f6r att 6ka kapaciteten i nirheten av titorter, men
resulterar dven i 6kad 30 Mbit/s-tickning. PTS bedomer att det dr sannolikt att
utbyggnaden i dessa frekvensband fortsitter dven framover, frimst beroende
pa konsumenternas beteende och efterfrigan pa kapacitet. Aven de ligre
frekvensbanden (under 1 GHz) kan genom implementering av carrier aggregation
ge utdkad 30 Mbit-tickning™.

Som nidmns i underavsnitt 4.2.2 ska Telia ha investerat minst 75 procent av
tickningskravsbeloppet i ny tickning inom de prioriterade ytorna i slutet av ar
2023. De valda ytor som anvinds i denna uppféljning och de prioriterade
ytorna i tickningskravet f6r 700 MHz-bandet ér definierade fran samma bas”.
Detta innebir att tickningskravet i 700 MHz-bandet kommer att ge forbittrad
tickning 1 de valda omradena. Men dessa omraden kommer inte att bli tickta
till 100 procent eftersom Telia har frihet att vilja omraden inom ramen for
tickningskravet.

36 Carrier aggregation innebdr att man kombinerar tvd frekvensband for att 6ka kapaciteten och
topphastigheten i ett omrade. Detta kan t.ex. innebira att 800 MHz- och 900 MHz-bandet kombineras
for att uppnd 30 Mbit/s i glesbygdsomraden.

37 Ytorna for uppfoljning av 2023 malet och ytorna fér Telias tickningskrav dr inte helt identiska da PTS
har fatt anpassa ytorna. Anledningen 4r att ytorna maste anpassas efter vilket syfte som de ska anvindas
for.
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I underavsnitt 4.3.1 och 4.3.2 redovisar PTS tvi scenarier fram till ar 2023 dar
scenario I uppvisat en positiv utveckling av tickning f6r 10 Mbit/s inom valda
omraden medan scenario II visar en mer forsiktig utveckling.

Den prognostiserade tillgangen ar beroende av ett stort antal faktorer och ir,
som alla prognoser, forenad med viss osikerhet. I arets rapport gors endast
mindre justeringar av scenario I och II jamfort med 2018 drs rapportss, detta da
PTS avvaktar Telias utbyggnadsplan f6r hela utbyggnadsperioden®.

4.3.1 Scenario I
I detta scenario antar PTS en positiv utveckling av utbyggnaden fram till 2023.

Tckning 10 Mbit/ s

e Tickningskravet i 700 MHz-bandet ger ca tre procentenheters 6kad
yttackning fram till ar 2023 i valda omraden.

e Opvrig utbyggnad ger ca 1,5 procentenheters ytterligare 6kad yttickning
per ar under tre ars tid (innan utbyggnaden av 700-MHz bandet
beriknas ta fart) och da framforallt genom frekvensband under 1 GHz.

Tckning 30 Mbit/ s

o Carrier aggregation i laga frekvensband, alternativt i kombination med
utbyggnad av 5G-nit i 700 MHz-bandet, bidrar med ytterligare ca 12
procentenheters 6kad tickning. Detta bygger pa antagandet att en
tickning motsvarande ungefir hilften av dagens 4G-tickning (10
Mbit/s) kan uppnas genom att operatorerna viljer att aktivera carvier
aggregation 1 delar av mobilniten.

e Utbyggnad i hogre frekvensband (6ver 1 GHz) ger yttetligare ca tre
procentenheters 0kad yttickning per ér i valda omraden under fem ars
tid. Detta antagande bygger pa att nuvarande trend fér 6kning av 30
Mbit/s haller i sig fram till r 2023.

38 PTS (2018), Uppfilining av regeringens bredbandsstrategs.
3 PTS (2018), Beslut att begrinsa antalet tillstand i frekvensutrymme i 700 MHz-bandet, Bilaga E - tillsynsplan.pdf
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Tabell 4 Tillgdng i scenario I

Tillgang 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2023
10 Mbit/s 51,2% 58,3% 73,4% 77,8% 84,6% 84,9% 93%
30 Mbit/s 1,9% 1,7% 3,0% 6,1% 12,4% 14,4% 42%

4.3.2 Scenario II

I detta scenario antar PTS en mer forsiktig utveckling av utbyggnaden fram till

2023.

Tiickning 10 Mbit/ s

e Tickningskravet i 700 MHz-bandet ger endast en procentenhets 6kad

tickning 1 valda omraden fram till ar 2023.

e Ovrig utbyggnad ger ytterligare ca 0,5 procentenheters 6kad tickning
per ar i laga frekvensband fram till ar 2023.

Tiickning 30 Mbit/ s

e Uppgraderingar i operatérernas nit med hogre frekvensband (6ver 1

GHz) ger 1 procentenhets 6kad yttickning per ar i hoga frekvensband

fram till 4r 2023.

o Carrier aggregation i laga frekvensband implementeras inte under
perioden. Inte heller 5G 1 700 MHz-bandet implementeras.

Tabell 5 Tillgadng i scenario II

Tillgang 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2023
10 Mbit/s 51,2% 58,3% 73,4% 77,8% 84,6% 84,9% 88%
30 Mbit/s 1,9% 1,7% 3,0% 6,1% 12,4% 14,4% 19%
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5 PTS bedomning av mojligheterna att
nd bredbandsmalen

PTS prognoser for den framtida bredbandstillgangen sammanfattas i Tabell 6.
Resultaten i Tabell 6 utgar fran PTS prognoser f6r marknadens investeringar
inklusive nuvarande och aviserade bredbandsstod.

Tabell 6 PTS prognoser for bredbandstillgdngen

2020 2023 2025

Mal Scenario | Scenario Il Scenario | Scenario Il Scenario | Scenario Il
Regeringens mal 1: 100 Mbit/s 85-88% 83-86%
Regeringens mal 2: Overgripande mal - - - - Ej uppfyllt Ej uppfylit
Regeringens delmdl 2.1: 1 Gbit/s - - - - 97,0-98,0% | 96,0-97,0%
Regeringens delmdl 2.2: 100 Mbit/s - - - - 97,4-98,4% | 96,2-97,2%
Regeringens delmadl 2.3: 30 Mbit/s - - - - 100% 100%
Regeringens mal 3: 10 Mbit/s - - 93% 88%
EU-kommissionens mal 1: 30 Mbit/s 98% 97%
EU-kommissionens mal 2: 100 Mbit/s - - - - 90-93% 87-90%
EU-kommissionens mal 3 - - - - 100% 100%

5.1 Mal 1 i regeringens bredbandsstrategi: Ar 2020 bor
95 procent av alla hushall och foretag ha tillgang
till bredband om minst 100 Mbit/s

PTS bedémer att 85-88 procent av alla hushall och féretag kommer att ha

tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s 4r 2020 i det mest troliga scenatiot

(scenario I). Bedomningen ir en revidering nedat jamfort med for ett ar sedan

da PTS prognostiserade att 87-90 procent skulle ha tllging till 100 Mbit/s 4t

2020 i huvudscenariot. Skilen till nedrevideringen ér frimst en sjunkande

utbyggnadstakt, stigande kostnader for fiberutbyggnad och ett mer osikert

konjunkturlage.

Mot bakgrund av den osikerhet som rider om framtiden har PTS valt att dven
ta fram ett alternativt scenario (scenario II) dir investeringarna utvecklas
svagare an i scenario I. PTS bed6émer att 83-86 procent av alla hushall och
foretag kommer att ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s 4r 2020 i
scenario II.
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PTS bedémning ér sdledes att regeringens bredbandsmal om att 95 procent av
alla hushall och foretag bor ha tillgang till minst 100 Mbit/s ar 2020 inte
kommer att uppnas. Med tanke pa att operatorerna behover viss tid for att
genomfora nya stodfinansierade projekt, raknar PTS inte med att de stodmedel
som foreslagits i Budgetpropositionen f6r 2020 kan paverka utbyggnadsgraden
forran tidigast 2021.

PTS uppskattar att kostnaden for att ansluta 95 procent av hushallen och
toretagen med fiber dnda fram till huset uppgar till ca 40 miljarder kronor. I
myndighetens huvudscenario kommer marknaden att investera 17 miljarder
kronor fram till 2020, inklusive tillgingliga bredbandsstod. For att malet ska
kunna uppnas till 2020 kravs alltsa ytterligare investeringar pa 23 miljarder,
utover det som PTS vintar sig att marknaden kan investera. I PTS
huvudscenatio fram t.o.m. 2025 kommer marknadens aktorer att investera 31
miljarder, inklusive stod. For att 95 procent ska kunna vara anslutna med fiber
danda fram till huset ar 2025 kravs saledes investeringar pa 9 miljarder utéver det
som PTS vintar sig att marknaden kommer att investera under perioden 2019-
2025.

Det dr moijligt att 95 procentsmalet pa sikt kan uppnas genom 100-procentig
5G-tackning 1 titbebyggda omraden och titortsnira glesbyed. Vid en sadan
utveckling skulle dock ett stort antal hushall och foretag i glesbebyggda
omraden fortfarande sakna tillgang till 100 Mbit/s.

5.2 MAl 2 i regeringens bredbandsstrategi: Ar 2025 bor
hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband

Malet bestér av tre delmal som alla ska vara uppfyllda for att det Gvergripande
malet ska anses uppfyllt. Det forsta delmalet (mal 2.1) dr att 98 procent av alla
hushdll och foretag i Sverige antingen bor ha tillgdng till 1 Gbit/s eller ha fiber
1 sin absoluta nirhet (s.k. homes passed). Det andra delmalet (mal 2.2) ar att 1,9
procent av alla hushall och féretag antingen bor ha tillgang till, eller ha
bredbandsinfrastruktur i sin absoluta nirhet, som medger 100 Mbit/s. P4
motsvarande sitt innebdr det tredje delmalet (mal 2.3) att 0,1 procent av alla
hushall och féretag pa bor ha tillgang till eller ha bredbandsinfrastruktur som
medger 30 Mbit/s i absolut ndrhet.# I det mest sannolika scenariot
prognostiserar PTS foljande f6r mél 2 i regeringens bredbandsstrategi:

- Mail 2.1: 97,0-98,0 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till minst 1 Gbit/s eller ha fiber i sin absoluta
nirhet ar 2025.

40 For 30 Mbit/s ingdr forutom fiber dven fast radio i absolut nirhet.
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- Mal 2.2: 97,4-98,4 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin
absoluta nirhet som medger, 100 Mbit/s ar 2025.

- Mail 2.3: 100 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur som medger
minst, 30 Mbit/s i sin absoluta nirhet 4r 2025.

Detta dr en revidering uppit for 1 Gbit/s-maélet jamfért med 2018 ars
uppfoljning, da PTS prognostiserade att 94,0-97,0 procent skulle ha tillgang till
1 Gbit/s eller ha fiber i sin absoluta nirhet ar 2025 i det mest troliga scenariot.
Aven prognosen f6r 100 Mbit/s skrivs upp till fljd av revideringen.
Uppskrivningen av prognosen beror till viss del pa att PTS i ar har anvant en
metod som bittre kan mita hur stora investeringar som krivs for att endast dra
tiber fram till tomtgrinsen till hushall och foretag (alltsa inte dnda fram till huset).
Detta far betydelse eftersom hushéll och féretag inte behéver vara anslutna,
utan endast ha fiber i sin absoluta nirhet, for att riknas med i malet. F6r 30
Mbit/s gor PTS samma bedémning som 2018.

I det alternativa scenariot, dar investeringarna utvecklas svagare, bedéms
utbyggnaden 2025 bli 96,0-97,0 procent f6r 1 Gbit/s, 96,2-97,2 procent fo6r
100 Mbit/s och 100 procent for 30 Mbit/s.

PTS bedémningen dr ddrmed att malet om att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband ar 2025 inte kommer att uppnas. Det finns dock ett stort
matt av osikerhet 1 prognosen, eftersom bredbandstillgangen 2025 paverkas av
en mingd tekniska, demografiska, ekonomiska och politiska faktorer, vars
utveckling dr svar att forutse 1 dagsliget.

De 650 miljoner i bredbandsstéd som regeringen féreslagit i Budget-
propositionen f6r 2020 motsvarar, enligt PTS uppskattning, kostnaden for att
ansluta upp till 10 000 hushall eller féretag i glesbebyggda omriaden med fiber
Sfram till tomtgransen. PTS uppskattning utgar fran att utbyggnaden med stéd sker
stegvis, fran det billigaste glesbebyggda omradet som inte ir anslutet idag till
det nist billigaste osv. Utbyggnaden modelleras pa detta sitt tills dess 650
miljoner har férbrukats. I takt med att allt glesare bebyggda omraden ansluts
okar kostnaderna per hushall och féretag nirmast exponentiellt.

PTS uppskattar att det skulle kosta ca 53 miljarder kronor att ansluta 99,9
procent av hushallen och féretagen med fiber fram till tomtgrinsen. Da skulle
delmilen om 1 Gbit/s och 100 Mbit/s vara uppnidda och dirmed dven malet
som helhet. I PTS huvudscenario kommer marknadens aktérer, med hjilp av
tillgdngliga bredbandsstdd, att investera 31 miljarder kronor 1 fibernit fram
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t.o.m. 2025. Att ansluta kvarvarande hushall och foretag med fiber fram till
tomtgrinsen, for att na 99,9 procent, skulle dé kriva ytterligare ca 22 miljarder 1
investeringar utéver vad PTS vintar sig att marknaden kan investera fram
t.o.m. 2025. Precisionen i bedémningarna ovan paverkas av i1 vilken
utstrickning som marknadens investeringar sammanfaller med PTS prognoser.
Vad det skulle kosta att uppna malet med hjilp av andra tekniker, exempelvis
tradlosa alternativ, ar mycket osikert.

5.3 MAl 3 i regeringens bredbandsstrategi: Ar 2023 bor
hela Sverige ha tillgdng till stabila mobila tjanster
av god kvalitet

Detta mal 4ar med nédvandighet rorligt eftersom det utgar ifran méanniskor och
deras behov och beteenden vilket férindras 6ver tid. Det dr t.ex. avgérande for
prognosen, men svart att bedéma, vilka 6verféringshastigheter som framtidens
mobila tjanster kommer att kriava och vilka ytor som ska riknas som omriden
ddr man normalt befinner sig. P'TS insamlade kvantitativa information av
tickningsdata ingar som en del av analysen om maluppfyllnad. Dessa
tickningsdata anvinds som grund f6r en kvalitativ bedomning av
maluppfyllelsen. PTS statistik visar att mobiltickningen redan nu ar god och
prognoserna indikerar ytterligare forbattringar under de kommande aren, dock
med en klart avtagande trend jamfért med tidigare ar.

I de omraden PTS har valt och med 6verforingshastigheten 10 Mbit/s
bedémer PTS att tillgangen ar 2023 kommer att vara 93 procent, i det positiva
scenariot. I det mer forsiktiga scenariot blir motsvarande tillgang 88 procent.
Avgorande faktorer f6r prognoserna idr graden av kommersiell utbyggnad i
framforallt 700 MHz-bandet, tickningskravet 1 700 MHz-bandet samt i vilken
utstrickning operatorerna kommer att anvanda carrier aggregation i laga
frekvensband.

Som framgir av avsnitt 4.1 paverkas prognosen av ett antal osikerhetsfaktorer
och av svirigheten att utifran vissa kvantitativa variabler dra precisa och
kvalitativa slutsatser om maluppfyllnaden. Detta innebar bl.a. att det i
verkligheten sannolikt finns omrdden som ticks av den valda definitionen men
dir fa eller ens nagra manniskor normalt befinner sig. Med en mer precis
identifiering av omraden bor graden av tickning vara nagot hogre. PTS arbetar
med att utveckla en metod for att battre kunna mata uppfyllelsen av detta mal
till nésta ars uppfoljning.

Beroende pa vilken 6verféringshastighet en applikation kriver och vilka
applikationer som bredbandsstrategin avser si kan 10 Mbit/s vara ett vil
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ambitiost mal for att stabila mobila tjanster anses kunna erbjudas. Med en
nagot ligre overforingshastighet foljer generellt en nagot battre tickning.

Det bor 1 sammanhanget understrykas att lokal radioskugga orsakad av
geografiska eller andra hinder, belastningstoppar eller extrema
vaderforhallanden kan resultera 1 att redovisningen inte alltid ger en helt
korrekt bild av tillgangen till mobila tjanster i enskilda fall.

5.4 EU-kommissionens mal 1: Senast ar 2020 har alla i
Europa tillgang till internethastigheter pa 6ver 30
Mbit/s
PTS gor bedomningen att 97-98 procent av alla hushall och féretag kommer
att ha tillgang till hastigheter 6ver 30 Mbit/s ar 2020. I forra arets uppfoljning
bedémde PTS alla i Sverige skulle kunna ha tillgang till sidana hastigheter,
atminstone via satellit, ar 2020. I dagsliget finns dock inga svenska operatorer
som erbjuder nyteckning av bredbandsabonnemang via satellit, vilket forsamrar
utsikterna for att mélet ska kunna nas. Aven om det gar att teckna
bredbandsabonnemang via satellit 2020, sa skulle dagens satellitkapacitet 1 sig
inte ricka till for alla de hushéll och féretag som inte kan fa 30 Mbit/s via
andra accesstekniker.

5.5 EU-kommissionens mal 2: Ar 2025 ska alla hushall
ha tillgang till minst 100 Mbit/s, vilka ska kunna
uppgraderas till 1 Gbit/s

Till skillnad fran regeringens mal 2 avser EU-kommissionens mal 2 bara
anslutna hushall. PTS prognos ger att uppemot 93 procent av hushiéllen och
arbetsstillena kan vara anslutna till bredbandsinfrastruktur som medger 1
Gbit/s 2025 i det troligaste scenariot. Bedomningen frin PTS ir dirmed att
Sverige inte kommer att uppna malet. Den langa tidshorisonten gor dock att
finns det finns osakerhet i prognosen.

5.6 EU-kommissionens mél 3: Ar 2025 har viktiga
samhadllsfunktioner och starkt digitaliserade
foretag tillgang till minst 1 Gbit/s

Statistik fran PTS visar att arbetsstillen inom kategorierna ’samhallsfunktion”

och ”verksamhet” hade avsevirt bittre tillging (ca 85 procent) till 1 Gbit/s dn

arbetsstillena totalt sett (75,6 procent) i oktober 2018.41 Eftersom PTS saknar
data om bredbandsnit som inte dr allmint tillgingliga dr det sannolikt att
statistiken skulle visa pa en dnnu bittre tillgaing om myndighetens dataunderlag

A PTS (2019), PTS Mobilticknings- och bredbandskartliggning 2018. En geografisk dversikt av tillgangen till bredband
och mobiltelefoni i Sverige.
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vore helt kompletta 1 detta avseende. Det édr ocksa troligt att viktiga
samhillsfunktioner och starkt digitaliserade foretag ansluts i ett tidigt skede nar
bredbandsinfrastruktur byggs ut i nya omraden. PTS bedomer darfor att det
finns goda forutsittningar for att malet kommer att kunna uppfyllas till 2025.
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Bilaga 1 Indikatorer

INDIKATORER

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Regeringens
bredbandsmé&l 2020:
Hushall och foretag med
tillgdng till 100 Mbit/s

56%

61%

67%

71%

77%

81%

Regeringens
bredbandsmél 2023:
Tillgdng till 1 Mbit/s i valda
omraden

56%

61%

74%

78%

85%

85%

Regeringens
bredbandsmé&l 2023:
Tillgang till 10 Mbit/s i
valda omraden

51%

58%

73%

78%

85%

85%

Regeringens
bredbandsmé&l 2025:
Hushall och féretag med
tillgdng till 1 Gbit/s, eller
bredbandsinfrastruktur i
absoluta narheten

86%

89%

Regeringens
bredbandsmé&l 2025:
Hushall och féretag med
tillgdng till 100 Mbit/s, eller
bredbandsinfrastruktur i
absoluta narheten

86%

89%

Regeringens
bredbandsm&l 2025
Hushall och féretag med
tillgdng till 30 Mbit/s, eller
bredbandsinfrastruktur i
absoluta narheten

96%

97%

Antal hushall och
arbetsstallen som saknar 1
Mbit/s

400

300

<130

<90

<60

<60

Antal hushall och
arbetsstallen som saknar
10 Mbit/s

1200

450

4G-tackning fér hushall
och arbetsstallen utanfor
tatort och smaort

95,84%

97,05%

99,95%

99,98%

99,99%

99,99%

Marknadsaktérernas
investeringar i
bredbandsinfrastruktur
(mdkr)

9,98

10,70

12,22

14,60

14,37

12,80

Antal siter med 4G

7 617

10 511

13471

14 677

15681

17 109

Andel hushall med
mojlighet att kopa 100
Mbit/s som &ven gjort s

36%

43%

46%

53%

65%

72%
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Faktisk
genomsnittshastighet for
trddbundet bredband
(Mbit/s)

34

47

59

72

86

78

Antal avbrott och
stdérningar som foranlett
tillsyn

Antal inrapporterade
stérningar eller avbrott av
betydande karaktar

49

47

51

33

40

50

Andel offentliga aktorer
som d&ger fiber och har
rapporterat in intakter for
internettjanst

25%

25%

25%

24%

24%

24%

Andel offentliga aktorer
som dager fiber och har
rapporterat in intdkter for
bade internettjénst och
svartfiber

14%

13%

16%

19%

21%

21%

MAL I EU:S DIGITALA
AGENDA

50 % av hushall ska
abonnera pa minst 100
Mbit/s

21%

28%

35%

41%

51%

59%

30 Mbit/s till alla

71%

75%

87%

91%

95%

96%
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Bilaga 2 Fiberutbyggnadsmodellen

Fiberutbyggnadsmodellen (FUM) simulerar utbyggnad av fiber till byggnader
med hushall och arbetsstillen 1 Sverige givet tillgangen till fiber per den 1
oktober 2018. Modellen ir framtagen for att prognostisera kostnaden for att
uppna bredbandsmalen i regeringens bredbandsstrategi.«

Kostnadsresultaten 1 FUM kommer av en nitverksanalys dir byggnader med
hushall eller arbetsstillen kopplas ihop med hypotetiska accessnoder via det
nationella vignitet. Strickorna som uppstar 1 natverksanalysen kostnadssitts
sedan med virden fran PTS kalkylmodell f6r det fasta natet. Anledningen till
att hypotetiska noder anvinds i modellen ar att PTS saknar information om
nodernas verkliga placering.

I ndtverksanalysen beridknas den kortaste vigstrickan mellan varje enskild
byggnad och nirmaste accessnod. Lankar skapas sedan fran vignitverket till
alla byggnader med hushall och arbetsstillen — dvs. den sista strickan fran vig
till hus. Noderna linkas till vignitet pa motsvarande sitt som byggnaderna (se
Figur 1 nedan).

Figur 1 — Hypotetiskt nuvarande fibernat

o o ¢
) ® o
Nod
@ A .

SN . Byggnad med fiber

o Byggnad utan fiber
Vag med fiberkablar
—_— Vag utan fiberkablar
L “o Vag till hus med fiber

Vaa till hus utan fiber

Kostnaderna for att ansluta byggnader med fiber varierar beroende var
byggnaderna ligger. Generellt kan sigas att meterkostanden for att anldgga
fiber lings med vignitet dr hogre i titorter jimfort med omraden utanfor
tatort (utanfor titort dr dock avstindet mellan nod och byggnad lingre). Av
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den anledningen grupperas strickorna fran nitverksanalysen i fyra kategorier
med fyra motsvarande meterkostnader:

Grupp 1. Strickor fran vig till hus samt fran nod till vig.

Grupp 2. Vigstrickor i titorter med en befolkning stérre dn 10 000.

Grupp 3. Vigstrickor i titorter med en befolkning mellan 200 och 10 000.
Grupp 4. Vigstrickor utanfor titorter.

Tabell 1 visar de korresponderande schablonmeterkostnaderna for respektive
grupp. Schablonmeterkostnaderna har hirletts fran PTS kalkylmodell for det
fasta nitet.

Tabell 1 - Genomsnittlig meterkostnad for forlaggning av
accessnat inklusive ODF och exklusive kundspecifik utrustning

| tatort > 10 000 | tatort 200-10 000 Utanfor tatort
Total kostnad per meter 1362 kr 670 kr 558 kr
varav vdg till hus 80 kr 80 kr 80 kr
varav 6vriga delar av accessndtet 1281 kr 590 kr 477 kr

Utover meterkostnaden i olika omridden beaktar FUM aven tva fasta kostnader
per kund och byggnad. Dessa framgar av tabell 2.

Tabell 2 - Kundspecifik utrustning

CPE/NTP 1000 kr 1 per kund

BDF 7 366 kr 1 per byggnad om antalet lagenheter dr > 5

I FUM finns dven en schablon f6r kostnader f6r nédvindig utbyggnad av
transportnit for olika nivaer av fiberpenetration. Schablonen baseras dels pa
uppgiften fran PTS kalkylmodell f6r det fasta nitet att kostnaderna f6r
transportnit for en hypotetiskt effektiv aktor motsvarar ca 20 procent av
totalkostnaden for ett sadant nit, dels pa bedomningen att 80 procent av de
nodvindiga investeringarna for transportnit var tagna per den 1 oktober 2018.

Med hjilp av lingderna fran nitverksanalysen och schablonkostnaderna f6r
vigsegment i olika omraden producerar modellen kostnadsresultat for olika
nivaer av fiberutbyggnad.
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